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I. Introduccion.

La actividad agropecuaria reviste fundamental importancia dentro de nuestra economia
nacional. Conforme surge de datos oficiales, durante el primer semestre del afio las exportaciones
de productos primarios ascendieron a 3.923 millones de dolares y las exportaciones totales fueron
de 16.567 millones de ddlares. Estas Ultimas representan un incremento del 13% respecto de
igual periodo del afio 2003%. Por su parte, la elaboracion de carnes present6 en el citado periodo
un incremento del 24% respecto del primer semestre de afio 2003 y la industria lactea registré en
el periodo enero a mayo de 2004 un aumento acumulado en el nivel de actividad del 17,8%

respecto de igual periodo del afio anterior.

La presion tributaria a la que se encuentra sometido el sector agropecuario y la creciente
complejidad e inestabilidad del sistema tributario generan inconvenientes que repercuten en forma
negativa en el nivel de capitalizacion de los productores, en los indices de produccion y en la

significacion argentina en los mercados internacionales.

Si se considera la naturaleza especial de la actividad, el productor debe contar con un
sistema impositivo claro, sencillo y moderado, capaz de crear las condiciones necesarias para que
las variables tenidas en cuenta al prepararse los programas de inversién no se vean bruscamente

alteradas.

En virtud de lo expuesto, nuestra intencion es efectuar el desarrollo de algunas de las
cuestiones planteadas en la relatoria de esta Comision, asi como exponer de manera sucinta el
tratamiento que la legislacidn extranjera otorga a diversos problemas y planteos que en ella se

formulan.

Il. Actividad agropecuaria. Su alcance.

! Este trabajo fue presentado en las XXXIV Jornadas Tributarias organizadas por el Colegio de Graduados en Ciencias

Econdmicas de la Capital Federal en la ciudad de Mar del Plata los dias 18 a 20 de noviembre de 2004.

2 Segun surge de datos obrantes en la Sintesis de la Economia Real N 46 elaborado por el Centro de Estudios para la
Produccién, Secretaria de Industria, Comercio y de la Pequefia y Mediana Empresa.



A efectos de analizar el tratamiento impositivo que se le dispensa a la actividad agropecuaria
en nuestro pais, consideramos necesario precisar el alcance del término. Ello, por cuanto no
existe en las leyes impositivas vigentes -ni sus reglamentos contemplan- definicién alguna
respecto de qué debe entenderse por actividad agropecuaria ni por productor primario, aun

cuando en su texto se prevén disposiciones especificas aplicables a este sector.

Se han esbozado diversas definiciones tendientes a conceptuar el alcance de la actividad
agropecuaria. Como podra apreciarse, se trata en todos los casos de definiciones muy amplias. A
modo de ejemplo, podemos mencionar aquella que entiende por tal a la producciéon de bienes
econdémicos a partir de la combinacion del esfuerzo del hombre con el aporte de la naturaleza
para favorecer la actividad biol6gica de plantas y animales incluyendo su reproduccion,

mejoramiento y/o crecimiento.?

Entre las caracteristicas distintivas de esta actividad pueden mencionarse (i) el denominado
crecimiento vegetativo, entendido como la propiedad que poseen las plantas y animales de crecer
y reproducirse®, (ii) la estacionalidad, (iii) el riesgo climatico, (iv) los ciclos bioldgicos, (v) la

naturalidad, (vi) la economia y (vii) el mercado °.

Sobre el particular, la Dra. Perla Olego® -en oportunidad de determinar el alcance de la
derogacién del impuesto sobre los activos para el sector agropecuario dispuesta por los decretos
1684/93 y 1802/93 sostuvo que “... debe entenderse no soélo el concepto estrecho del cultivo y la
crianza, sino todas aquellas actividades que permiten lograr el objetivo de cosechar y criar; desde
el asesoramiento profesional de distinta indole, servicios especializados como riego, fumigacion,
asi como la terminacién del producto acondicionandolo mediante el secado, clasificaciéon y

conservacion, entre otras, hasta las industrias agropecuarias basicas.”

Una definicion expresa fue prevista por la ley 24.977 que estableci6é el Régimen Simplificado
para Pequefos Contribuyentes. El articulo 34 de dicha norma disponia que “A los fines de este
Capitulo se considera explotacién agropecuaria a la destinada a obtener productos naturales, ya
sean vegetales de cultivo o crecimiento espontaneo, y animales de cualquier especie, mediante

nacimiento, cria, engorde y desarrollo de los mismos y sus correspondientes producciones.” Si

®Eduardo B.A. Paillet, “Normas contables especificas para la actividad agropecuaria: una necesidad”, Universo
Econdmico, junio 2003.

* Definicién extraida de "Criterios de valuacion aplicables a empresas agropecuarias”, Universo Econémico; febrero
1992.

® Claramente desarrollado por Rubén A. Marchevsky en su obra “IVA. Anélisis Integral”, Ediciones Macchi, pag. 613 y
sgtes.

6 Olego de Milisenda, Perla R., Derogacién del impuesto a los activos para el sector agropecuario. Revista Impuestos
1995-A, pag. 594.



bien esta expresion resultdé de aplicacion sélo para el mencionado gravamen, se constituye en un

adecuado referente a la hora de delimitar el alcance del término en cuestion.

Del mismo modo, la actividad analizada ha sido definida como la realizada en un predio,
cualquiera fuere su extensién y ubicacion destinado total o parcialmente a la produccién
agropecuaria con el propésito de comerciar o industrializar los frutos, productos o subproductos y
sus derivados en algunas de las siguientes ramas: cereales, oleaginosas, cultivos industriales
(textiles, aromaticos, medicinales, tintéreos), forrajes, arboles cultivados (frutales y forestales),
viveros, horticultura, fruticultura y floricultura, cria o engorde de ganado, explotacién de tambo,

granja y lecheria, avicultura, apicultura, cunicultura y animales peliferos y no peliferos.’

Si nos remitimos al diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia, agropecuario es

aguello que tiene relacion con la agricultura y la ganaderia.

El fisco también interpreté este concepto en forma amplia mediante la Resolucién General
3.6998. En dicha oportunidad, consider6 como incluidas dentro de este sector a las actividades
“que tengan por finalidad el cultivo y obtencién de productos de la tierra como asi también la
crianza y explotacion de ganado y animales de granja, tales como fruticultura, horticultura,
avicultura y apicultura.” La amplitud del término agropecuario fue ratificada por el organismo

recaudador, a través de la Nota Externa 4/98°.

Conforme lo expuesto, y a efectos de desarrollar el tema objeto del presente trabajo,
entendemos que la expresién actividad agropecuaria incluye a las actividades agricolas y
ganaderas, a los cultivos tradicionales (cereales, forrajeras, oleaginosas) y especiales (algoddn,
yerba mate, tabaco, vid, cafia de azlcar, etc.), a la crianza de ganado en sus distintas especies
(bovino, ovino, porcino, caprino) y a la crianza y explotacion de animales de granja, la fruticultura,

horticultura, avicultura y apicultura.

lll. Aspectos controvertidos vinculados a la actividad agropecuaria.

1. Impuesto alas Ganancias (“1G”).

" R.M./1055/48, reglamentaria del Régimen de Inscripcion en el Registro Nacional de Productores Agropecuarios.

8 Boletin oficial del 24 de junio de 1993. Las actividades incluidas en el sector agropecuario no debian efectuar los
anticipos del Impuesto sobre los activos.

° Boletin Oficial del 29 de septiembre de 1998. A través de dicha norma la AFIP aclaré que el productor cafiero que
realice su produccién a través de la venta o exportacion de azucar y otros derivados de la misma, elaborados por un
tercero, no ve alterado el objeto de su explotacion, pudiendo consecuentemente hacer uso de la opcion prevista en el
art. 27 de la ley de IVA para el productor agropecuario.



1.1. Venta de inmuebles pertenecientes a personas fisicas y sucesiones indivisas afectados a

explotaciones unipersonales y sociedades de hecho.

Resulta claro que el resultado proveniente de la venta de inmuebles por parte de los sujetos
enumerados en el articulo 69 de la Ley del impuesto a las ganancias (“LIG”") y en el art. 49 b) de
dicho texto legal que adopten alguno de los tipos sociales previstos en la ley 19.550 se

encuentran alcanzados por el IG.

Conforme surge del articulo 2, inciso 2) de la ley del gravamen, la determinacién de las
ganancias alcanzadas por el impuesto se efectlia de acuerdo con la teoria del balance. En efecto,
los sujetos empresa tributan el IG por la totalidad de los rendimientos, rentas, beneficios o
enriguecimientos -con prescindencia de que éstos provengan de una fuente permanente o de una

actividad habitual-, excepto que cuenten con una exencion legal expresa.

Sin embargo, tal claridad se diluye cuando la venta de los inmuebles es efectuada por los
restantes sujetos comprendidos en el articulo 49, inciso b) del la LIG, tal es el caso de las
empresas unipersonales® y de las sociedades de hecho. Estos, no son sujetos de derecho y, por
ende, no pueden adquirir su propiedad. Toda vez que las explotaciones unipersonales y las
sociedades de hecho resultan alcanzadas por la disposicién contenida en el articulo 2, inciso 2 de
la LIG, lo que implica la aplicacion de la teoria del balance al igual que respecto de los demas
sujetos empresa, podria sostenerse que el resultado de la venta del inmueble afectado a la
actividad estaria alcanzado por el IG. Dicho resultado (ganancia o pérdida) integraria el resultado
impositivo de la explotacién unipersonal o de la sociedad de hecho, el que deberia ser computado
en la declaracién jurada del IG de cada uno de los socios o del titular de la explotacion

unipersonal como una renta de tercera categoria.

Algunos autores sostienen que el resultado proveniente de la operaciéon en cuestion esta
alcanzado por el IG. Al respecto, se comenta una consulta formulada sobre un profesional cuya
actividad principal era la explotacién agropecuaria de un campo y vendia una parte del mismo. En
este caso, se respondié que: “El resultado obtenido por una explotacion agropecuaria es
considerado por la ley del impuesto a las ganancias dentro de la tercera categoria (art. 2, inc. 2.
de la ley-t.o. 1997), que considera alcanzados los resultados de todas las operaciones del

contribuyente (en este caso de la explotacion) sean estas eventuales o no, relacionadas con su

19| a Circular 1080 —en referencia al Impuesto sobre los capitales- definié a la empresa unipersonal, indicando que: (i)
Empresario es la persona fisica o sucesion indivisa titular de un capital que, a nombre propio y bajo su responsabilidad
juridica y econdmica, asume con intencion de lucro la prestacion habitual de servicios técnicos, cientificos o
profesionales, y organiza, dirige y solventa con ese fin, el trabajo remunerado y especializado de otras personas Y (ii)
Constituye el capital -a estos efectos- todo tipo de recursos econdémicos significados por bienes afectados, total o
parcialmente, a la consecucion de los objetivos de que se trata.



objeto o su actividad principal o no.” Asimismo, se agrego6 que “...la venta de las hectareas ... se
encuentran alcanzados por el impuesto a las ganancias, aun cuando la titularidad del bien esta en
manos del titular de la explotacion a la cual fue asignado el inmueble. Lo expuesto no debe
confundirse con la situacion en la cual quien vende el inmueble es una persona fisica que no lo
asigno a una actividad de la tercera categoria, en cuyo caso dicha operacion se encontraria fuera

del alcance de ley, y alcanzada por el impuesto a la transferencia de inmuebles.” **

Otros autores exponen la falta de consenso sobre el tratamiento a dispensar a la venta de
un campo afectado a la explotacién agropecuaria por un productor (empresa unipersonal). Mas
aun si dicho resultado esta alcanzado por el IG. En tal sentido, se traer a colacién una consulta
efectuada sobre esta cuestidn, en la que se respondié que “Sobre este punto la doctrina se
encuentra dividida. Algunos autores opinan que siendo de tercera categoria, esa venta esta
gravada, siendo su costo valor de origen actualizado al 1/4/92. Otra corriente de opinion,
considera que tratdndose de personas fisicas, se produce el agotamiento de la fuente y por lo

tanto esa venta se encuentra fuera del hecho imponible del tributo.”*?

Por su parte, y aun cuando no se vincula estrictamente con los inmuebles a los que nos
queremos cefiir, el fisco entendié que la transferencia de un yacimiento de primera categoria
efectuada por una persona fisica o una sucesion indivisa, que revista tal caracter para el IG , se
encuentra alcanzada por el impuesto a la transferencia de inmuebles. Sobre el particular, se dijo
gue "...la venta por precio fijo de la materia extraible contenido en el predio, constituye venta de
una propiedad inmueble y no de un bien de cambio. El resultado de tal operaciéon solo esta
comprendida dentro del ambito de la ley cuando sea susceptible de periodicidad o cuando
encuadre dentro de lo previsto en el articulo 49, inc. d), de la ley. Si el propietario no se dedica a
comprar y vender estos inmuebles con caracter habitual, o de ningln otro modo se cumplen esas
condiciones, el resultado es ajeno al impuesto a las ganancias. Si encuadrara en este impuesto,

se regira por las normas de la Tercera Categoria..."".

Sin perjuicio de lo expuesto en parrafos precedentes, la conclusién respecto de la
gravabilidad o no de los rendimientos en cuestién seria diferente, entendemos, si tomamos en

consideracion las normas de fondo contenidas en nuestro derecho positivo.

= Rolando, Félix J., Saladino, Andrés C., Impuesto a las Ganancias. Explotacion unipersonal. Venta de campo. Revista
Impuestos, 1998-A-1109, Lexco Fiscal — 1998.

12 Damsky Barbosa, M. Coral. Impuesto a las Ganancias/Persona fisica/Explotacion agropecuaria/Venta de inmueble.
Revista Impuesto 2004-16, 22.

13 Dictamen DAL 126/2001 del 13 de julio de 2001.



Al respecto, el articulo 1357 del Cdadigo Civil dispone que “Toda persona capaz de disponer
de sus bienes, puede vender cada una de las cosas de que es propietaria; y toda persona capaz
de obligarse, puede comprar toda clase de cosas de cualquier persona capaz de vender...” Por su
parte, el articulo 2505 de dicho Cdédigo dispone que “La adquisicion o transmisién de derechos
reales sobre inmuebles, solamente se juzgara perfeccionada mediante la inscripcion de los
respectivos titulos en los registros inmobiliarios de la jurisdiccibn que corresponda. Estas

adquisiciones o transmisiones no seran oponibles a terceros mientras no estén registradas.”

En los casos en que la actividad es llevada a cabo por una empresa unipersonal o bien por
una sociedad de hecho, el inmueble afectado a la explotacion pertenece registralmente al titular
de la empresa unipersonal o a todos o algunos de los socios de la sociedad de hecho, por cuanto
una explotacién unipersonal o una sociedad de hecho no son sujetos de derecho con capacidad

para adquirir el dominio del inmueble.

La dilucidacién de la cuestion planteada se presenta con mayor asiduidad en el caso de las
explotaciones agropecuarias cuando se decide la enajenacion de inmuebles rurales afectados a la
actividad. En ese momento, se presenta el interrogante de bajo qué gravamen debe tributar el
resultado de la operacion, a lo que se agrega el importante efecto impositivo que se deriva de la

adopcion de uno u otro criterio.

Tal como lo sefialamos, si bien el inmueble integra impositivamente el patrimonio de la
explotacion o de la sociedad de hecho, el dominio registral pertenece a una 0 mas personas
fisicas. No existen en la LIG disposiciones sobre el particular. Sin embargo, el articulo 12 del
reglamento del impuesto a la ganancia minima presunta ("IGMP”) establece que integraran el
activo de las sociedades de hecho los inmuebles de propiedad de uno o mas socios, afectados a
la explotacién en forma exclusiva y sin retribucion alguna, o cuando el alquiler sea inferior al que

le hubiera pagado si fuera un tercero.

Si nos remitimos a la reglamentacion de la LIG, podemos ver que sélo se contempla la
situacion en que las empresas o explotaciones unipersonales cesen en sus actividades y que el
bien no se venda, presumiendo que se incorpora al patrimonio individual del duefio si transcurren
mas de dos afios desde la fecha en que la explotacion realiz6 la Ultima operacion comprendida

dentro de su actividad especifica (art. 72).

Sin embargo, el inmueble no es propiedad de la explotacién. Es un bien de sus propietarios,

a cuyo nombre estd inscripto en el Registro de la Propiedad. Son ellos quienes lo venden, no la



empresa unipersonal ni la sociedad de hecho, conforme lo previsto por el articulo 1357 del C4digo
Civil.

Entendemos que la ganancia o pérdida por la enajenacion de inmuebles rurales afectados a
explotaciones unipersonales o sociedades de hecho deberia ser atribuida a sus propietarios, las
personas fisicas o sucesiones indivisas. De ser asi, el resultado derivado de la venta del inmueble
se encontraria fuera del IG, en razén de no verificarse la condicion prevista en el articulo 2, inciso

1) de la LIG, y gravado por el impuesto a la transferencia de inmuebles.

Considerando que (i) en la Comisién 1 de las XXXIIl Jornadas Tributarias** se analiz6 la
gravabilidad de las ganancias de capital y se recomendo la gravabilidad de tales rentas respecto
de todos los sujetos comprendidos en la imposicion a la renta y bajo las normas generales de la
imposicion a la renta, a efectos de potenciar el efecto en la equidad de la distribucién de la carga
tributaria y eliminar los problemas definicionales que provocan arbitrariedades y cuestiones de
dificil interpretacion vy (ii) si bien fue uno de los aspectos excelentemente desarrollado en el trabajo
presentado por la Dra. Olego™, no fue objeto de un profundo anélisis entendemos que esta

Comision deberia expedirse sobre esta cuestion en particular.

En virtud de lo expuesto, citamos la recomendacion vertida por la Comisién de Impuestos
Directos del Gabinete Fiscal, respecto de la conveniencia de “Establecer que en el supuesto de
desafectacion de inmuebles de las actividades comprendidas en el articulo 49, inciso b), o en el
ultimo parrafo de dicha norma, cuyos titulares fueran personas fisicas o0 sucesiones indivisas
residentes en el pais, la enajenacion de los mismos dara lugar a un resultado accidental cuando
se produzca una vez transcurridos veinticuatro (24) meses de operada la mencionada
desafectacion, en tanto que si la transferencia se produce durante el aludido lapso, el resultado
debe ser calificado como ordinario. A tales fines seria aconsejable obligar a los responsables a

comunicar fehacientemente al Fisco la fecha en que se produce el cambio de destino del bien.”

1.2. Valuacion de la hacienda.

14 Organizadas por el Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas, 13 al 15 de noviembre de 2003, Mar del Plata.
15 Olego, Perla Raquel, “Momento de decision: momento de gravar las ganancias de capital”’, XXXIlI Jornadas
Tributarias, CGCE, pag. 129 y sgtes.



El articulo 54 de la LIG establece que toda la hacienda reviste el caracter de bien de cambio,
con excepcion de los reproductores adquiridos, machos y hembras, de pedigré o puros por

cruza®® ', a los que se les otorga el tratamiento de activo fijo.

De la misma manera, a efectos de la valuacién de la hacienda, dicha norma hace una
distincion entre establecimientos de cria y de invernada. Es decir, la clase de explotacién

desarrollada define el criterio de valuacion aplicable.

1.2.1. Establecimientos de cria: son aquellos que se dedican a la cria de ganado desde el

nacimiento hasta su venta -en cualquier etapa de su desarrollo-, con prescindencia del nivel de
engorde. La finalidad de estos establecimientos es la produccién de animales hembras -que en su
mayoria son destinadas para vientres y machos —que en algunos casos se reservaran para

reproductores-.

Las existencias en dichos establecimientos deben valuarse al costo estimativo por
revaluacion anual'®, cuyo procedimiento de célculo se encuentra previsto en el articulo 53 de la
LIG. Dicho valor se establece por tipo, raza y categoria de hacienda®™. A tales efectos, se

establece una division entre la hacienda bovina, ovina y porcina de las restantes.

Respecto de la hacienda residual -excepto vientres-, la norma fija un método de valuacion
especifico, de manera que todo semoviente que no sea ganado vacuno, ovino o porcino debe ser
valuado en forma mas simple, haciéndolo por cabeza y sin tener en cuenta la categoria (grado de

evolucién).

En cuanto a los vientres®®, deben valuarse al valor que tenia al inicio del ejercicio la

categoria a la que pertenece a su finalizacion, actualizado con el mismo coeficiente utilizado para

% Un antiguo dictamen -el Dictamen 586/68- aclaraba que reproductores puros por cruza son los "que estan registrados
en las asociaciones de criadores, instituciones que llevan registros analogos y/o adquiridos a criadores reconocidos
como especializados en tales productos”.

" Se entiende por tales a los que estan inscritos en los registros genealdgicos de la Sociedad Rural Argentina (en su
caso, de otras entidades); o, en el caso de puros pro cruza, también los provenientes de cabafias productoras
reconocidas publicamente.

18 Al respecto, Andrés E. Lema sostuvo que "La valuacién de los inventarios en establecimientos ganaderos, tiene en la
legislacion impositiva un tratamiento diferenciado respecto de otros tipos de actividades, debido a la particularidad
que como bien de cambio tienen las haciendas, que a medida que transcurre el tiempo van incrementado de valor por
el crecimiento vegetativo de los animales. Los legisladores crearon un método ingenioso que se llamd precio fijo o
costo estimativo que permite solucionar problemas practicos de valuacién de haciendas al mismo tiempo que impide
realizar maniobras con los valores de inventarios.”, Tratado de organizacion administrativa, contable, laboral e
impositiva para explotaciones agropecuarias".

¥ as explotaciones agropecuarias dedicadas a la cria de ganado que hayan adoptado el sistema de costo estimativo o
precio fijo para valuar su existencia final, aplicaran dichos valores para el avalio de la hacienda hembra general
adquirida para renovacion y/o aumento de planteles. (Dictamen 19/1981 de fecha 28 de julio de 1981.).

2 E] articulo 53 inc. c¢) de la LIG las define como “los que estan destinados a cumplir dicha finalidad”, es decir, aquellas
que al cierre del ejercicio hayan alcanzado las condiciones para ser servidas, dependiendo de la edad en que ello
ocurre segun las zonas donde esté ubicado el establecimiento.



el calculo del ajuste por inflacion impositivo. Atento a que por aplicacion de la disposicion prevista
en el articulo 39 de la Ley 24.073, el coeficiente de actualizacion es uno, se generard una
diferencia entre la valuacion asignada y su valor actual, postergadndose de esta forma la incidencia

del impuesto al momento de la venta.

En general, los vientres son vaquillonas de dos a tres afios y vacas, con excepcion de
aguellas que no estan en condiciones de procrear. Cabe sefialar que la norma no contempla
hasta cuando debe considerarse como ‘“vientre” un animal. En nuestra opinién, deberia
modificarse el concepto de vientres previsto en la LIG de modo de (i) incluir a las terneras y
vaquillonas destinadas a la reposicién y (ii) prever que el tratamiento previsto para las mismas
resultara de aplicacion hasta que se produzca el destete del dltimo ternero y la vaca no vuelva a

ser servida, aun cuando permanezca en el establecimiento engordando para su posterior venta.

La adopcion del método de costo estimativo por revaluacion anual conlleva a la
determinacion de la base imponible del gravamen sobre una ganancia no realizada —ganancia
potencial- al considerar como realizada una utilidad que en el caso de las vaqg. ¥z y terneras no se
producird pues estan destinadas a la sustitucion del rodeo de cria 0 se producira en ejercicios
siguientes. En efecto, este método no contempla la retencion de hembras destinadas a la
reposicion de vientres que terminan su ciclo productivo. Asimismo, en el caso de los machos la
ganancia recién se realizara al final del ciclo productivo, lo que puede abarcar mas de un periodo
fiscal. Sin lugar a dudas, este mecanismo tiene un serio impacto cuando existe una baja rotacion
de las existencias, tal puede ser el caso de los establecimientos ubicados en zonas marginales en
los que el ciclo de produccion suele ser extenso. Ademas, dado que la rotacion del stock puede
abarcar mas de un ejercicio fiscal, la misma hacienda puede producir beneficios o quebrantos en
afios sucesivos, dependiendo de los ciclos de los precios ganaderos. A lo expuesto, debe
agregarse que este método no contempla la capacidad financiera del productor agropecuario,
quien debera afectar parte de su capital para hacer frente al pago del gravamen determinado
sobre una utilidad en expectativa. Tampoco contempla el agotamiento acelerado de los

reproductores.

1.2.2. Establecimientos de invernada: son aquellos cuya actividad consiste en comprar los

animales para su engorde y luego proceder a su venta. En este caso, las existencias se valtan al
precio de plaza? a la fecha de cierre del ejercicio en el mercado donde acostumbre operar,

menos los gastos de venta, es decir, al precio neto determinado para cada categoria de hacienda.

2L A tal efecto, el art. 77 del DR de la LIG considera precio de plaza para el contribuyente al precio neto, excluidos
gastos de venta, que obtendria el ganadero en la fecha de cierre del ejercicio, por la venta de su hacienda en el
mercado en que el contribuyente acostumbra a realizar sus operaciones.
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Este método tiene sus dificultades por cuanto debe tenerse en cuenta otros aspectos ademas de
la categoria -tales como la raza y el nivel de gordura alcanzado al cierre del ejercicio-. No vale lo
mismo un animal flaco que uno gordo, tampoco tiene el mismo precio adin pesando o mismo si
son de raza diferente. Por este motivo la empresa debe determinar, a la fecha de cierre de
ejercicio, un inventario fisico atendiendo a esos aspectos (aunque generalmente los animales

estan agrupados en lotes de iguales caracteristicas).

La valuacion de la hacienda por el precio de plaza implica la determinacion del IG sobre
utilidades que recién se producirdn en oportunidad de efectuarse la venta de los animales. Cabe
en este caso formular las mismas consideraciones que las vertidas en el punto anterior respecto

de las implicancias que genera la adopcién del citado método.

1.2.3. Establecimientos mixtos -aquellos destinados a la cria e inverne de animales-: deben valuar

la hacienda de propia produccion mediante el costo estimativo por revaluacion anual, y la
hacienda comprada para el engorde y su posterior venta por el precio de plaza conforme lo

sefalado en el parrafo anterior.

1.2.4. Bienes del activo fijo (hacienda reproductora macho o hembra -en este caso de pedigri o

pura por cruza-): se diferencia a los efectos de la valuacion de estos bienes si son adquiridos o

son de propia produccién®.

Tratandose de animales adquiridos, la norma le otorga al contribuyente la posibilidad de (i)
optar entre practicar las amortizaciones anuales sobre el valor de adquisicién? o (ii) asignarle en
el inventario el costo estimativo establecido para el mismo tipo de hacienda de su produccion.
Esta opcion implica amortizar la diferencia entre el precio de adquisicién y el costo estimativo
durante los afios de vida util que restan al reproductor, previendo la posibilidad que la AFIP
autorice que la diferencia incida integramente en el afio de la compra. Los animales de propia
produccién deben valuarse a un precio que representa el costo probable del animal, el que debe

actualizarse anualmente, de igual forma que los vientres.

En virtud de todo lo expuesto, consideramos que deberia sustituirse el método de valuacion
costo estimativo por revaluacion anual para la totalidad de la hacienda de propia produccién en
los establecimientos de cria, y el método de precio de plaza para los establecimientos de

invernada.

2 Art. 76 del DR de la LIG.
% precio de compra mas todos los gastos necesarios para poner al animal en condiciones de uso.
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1.2.5. Cuestiones pendientes: Seguidamente, se exponen algunas de las cuestiones que quedan

pendientes de resolucion sobre la valuacion de la hacienda en las explotaciones agropecuarias.

Primeramente, como determinar el mencionado costo probable de produccién del animal y el
costo estimativo para la valuacion de los bienes que forman parte del activo fijo al no estar
prevista una definicién de este concepto en la LIG ni en su reglamentacion. Si bien una alternativa
razonable para la determinacion del costo probable seria considerar (i) el valor probable de
realizacién del bien, (ii) el costo de producciéon o (iii) el valor de plaza mas los gastos de
comercializacion, consideramos que la norma legal o su reglamentacién deberian contemplar la

forma de determinacién de dichos costos.

Ademas, como debe ser valuada la compra con cria al pie. Esto ha dado origen a distintas
opiniones doctrinarias y jurisprudenciales. En un contrato con cria al pie se compra la madre con
la cria recién destetada por un precio total. Estos mamones no tienen valor fiscal -aun cuando se
les reconoce un valor contable- hasta que no pasen a la categoria de terneros o terneras (de
tratarse de hacienda vacuna). El problema a dilucidar es qué valor se debe atribuir a la madre.
Cabe destacar que el TFN** admitié6 tomar como valor de la madre el cincuenta por ciento del

precio pagado en una causa que versaba sobre un contrato todo lo que pisa®.

Finalmente, cémo deben ser valuadas las hembras alquiladas o adquiridas que se utilizan
como vientres portadores de embriones implantados, que no encuadran dentro del concepto de

reproductores, si bien forman parte del proceso.

A lo expuesto, se agrega la necesidad de establecer normas precisas de valuacion para
determinados establecimientos, tal es el caso de los establecimientos tamberos. Nos estamos
refiiendo a la rama de la ganaderia mas trascendente en nuestro pais, cuyo objetivo es la
produccién de leche. A los terneros machos y hembras y a las vaquillonas y vacas de descarte
gue se destinan a la venta se las considera como un producto adicional. Por lo general, la vaca o
vaquillona produzca leche 10 meses al afio. Para que la hembra produzca leche, la produccién de

terneros ocurre en todo el afo.

En nuestra opinién resultaria conveniente proponer la modificacion de la LIG y su DR, a

efectos de especificar el tratamiento fiscal a dispensar a tales establecimientos toda vez que (i) la

24 Amoroso Copello, Blanca Guevara ¢/ Estado Nacional, TFN, del 14 de agosto de 1973.

% En estos contratos, a diferencia del contrato cria al pie, los animales son terneros o terneras. Si bien se
compran por un precio total, tienen un valor fiscal establecido por ley al cierre del ejercicio de acuerdo con
el indice de rotacion.
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finalidad de un establecimiento tambero es diferente a la de un establecimiento de cria®®, (ii) las
hembras destinadas al ordefie tienen un mayor desgaste por cumplir una doble finalidad, dado
gue ademas son vientres y poseen menor valor residual de carne, (iii) la mortandad en estos
establecimientos es muy superior a la que existe en los establecimientos de cria, (iv) los planteles
se componen sobre la base de animales puros y puros por cruza. Las hembras de rodeo general
para ordefie y los reproductores que sean de pedigri 0 puros por cruza impositivamente se
consideran vientres, valuados a costo fijo —bienes de cambio-. En cambio, si fueran pedigri o
puros por cruza se tratarian como activo fijo, amortizandolos solamente si son comprados. Esta
distincion produce efectos distorsivos dado que los pequefios y medianos tamberos no suelen

tener hacienda registrada.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, consideramos que el método de
valuacién a proponer deberia contemplar el agotamiento del animal desde su afectacion a la

actividad, en funcidn del efectivo deterioro fisico de éste.

1.3. Inmuebles agropecuarios. Deducibilidad de la amortizacidn por agotamiento de la tierra en el
IG.

Se plantea con mayor frecuencia y con sélidos fundamentos la erosion y el desgaste que
sufre el suelo -recurso natural no renovable- afectado al desarrollo de actividades agropecuarias y

el efecto que dicha depreciacion genera en el valor de los referidos inmuebles.

La tierra sufre una pérdida de valor por agotamiento de su sustancia nutriente (humus). En
efecto, el suelo se agota y se degrada de acuerdo a la realidad productiva. Cuando nos referimos
al desgaste del suelo, hablamos de la desvalorizacion a la que esta sometido por su utilizacién
productiva. Dicho desgaste se determina mediante la relacién del tiempo de vida atil productiva
(unidades, horas, dias, meses, afios, etc.) y su costo. Por su parte, cuando hablamos de
agotamiento, nos referimos a la desvalorizacién o depreciacién que sufre un bien por extraccién
de los elementos productivos o la disminucién de la capacidad generadora o reproductiva de

bienes por su uso continuado.

Ya en 1947 Patén?’ reconocia que: “en las operaciones agricolas, la fertilidad del suelo es
un factor de primera importancia y es indudable que si no se tiene la fertilidad la propiedad baja de

valor, a menos que se compense la baja de valor con el alza de otros valores. Cuando se sigue un

% En los establecimientos mencionados en primer término la finalidad es obtener la mayor cantidad de kilogramos de
grasa butirosa y protina por hectarea.
2" paton, W.A., “Manual del Contador”, UTEHA, México, 1943, pag. 498.
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programa de rotacién de siembras con empleo adecuado de fertilizantes, generalmente se supone
gue la fertilidad se mantiene o se aumenta y, que por lo tanto, no se requiere un reconocimiento

especifico del agotamiento.”

La degradacion del factor suelo se puede originar, entre otras razones, por (i) la utilizacién
de ciertas practicas agronémicas originadas en la agriculturizacion, es decir, la agresion quimica y
fisica a que se lo somete por medio de equipos que provocan la destruccion de los distintos
horizontes que lo componen, la destruccibn de las bacterias y demas seres vivos que lo
conforman; (ii) la utilizacién de técnicas conservacionistas; (iii) la utilizacion desmesurada de
modernos equipos de traccion y roturacion que destruyen profundamente la estratificacion y
textura y por ende el equilibrio organico; (iv) el empleo de agroquimicos, que no so6lo destruyen las
plagas, sino la cadena alimentaria, al matar los microorganismos que conviven en el tapiz, y
también los que viven en el interior de la tierra conformando un ecosistema, (v) la realizacién de

cultivos intensivos. La cosecha impide en gran parte que la materia organica vuelva al suelo.

Por su parte, la erosion es la pérdida del factor suelo por efecto hidrico y edlico. Las causas
de la erosion son naturales o provocadas. Entre las primeras de encuentran (i) la topografia, (ii) la
cobertura vegetal, (iii) la radiacion solar, (iv) el viento. Dichas causas se vinculan a un problema
de manejo cultural. Dentro de las segundas tenemos (i) las antrépicas, es decir, aquellas
causadas por el hombre vy (ii) el contexto socioeconémico. Estas causas estan relacionadas a
cuestiones de politica empresarial y econdémica. La falta de rotacion de los cultivos, es decir
produccién en base a los monocultivos o la repeticion de los ciclos productivos -por ejemplo soja

trigo, soja- conllevan el deterioro de la capa arable y a la pérdida del humus.

La cuestion que se plantea es si en el IG, asi como en los impuestos que gravan el valor de
las tierras afectadas a la explotacién -tal es el caso del impuesto a la ganancia minima presunta y
del impuesto sobre los bienes personales-, es posible reconocer cambio en la valuacién de tales
inmuebles como consecuencia de la pérdidas de valor de la tierra en forma dinamica, por
depreciacién debida a factores de uso, de contexto, desastres naturales, etc. El criterio contable

generalmente aceptado impide amortizar la parte del valor de un inmueble atribuible en la tierra.

Siendo el suelo un recurso no renovable, consideramos deberia reconocerse

impositivamente su agotamiento.

Ahora bien, si nos remitimos al texto de la LIG y sus normas reglamentarias consideramos

gue conforme lo dispuesto por el articulo 60 de la LIG no resulta posible amortizar la proporcién
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del valor atribuible a tierra. En el caso de inmuebles rurales no se podria amortizar el valor de

costo de adquisicion de la parte del inmueble atribuible al terreno.

Sin embargo, el articulo 75 del referido texto legal establece una norma particular de
valuacidn aplicable a las minas, canteras, bosques y bienes analogos. Al respecto, dicho precepto
establece que “El valor impositivo de las minas, canteras, bosques y bienes analogos estara dado
por la parte del costo atribuible a los mismos, mas, en su caso, los gastos incurridos para obtener
la concesion. Cuando se proceda a la explotacion de tales bienes en forma que implique un
consumo de la sustancia productora de la renta, se admitird la deduccién proporcionalmente al
agotamiento de dicha sustancia, calculada en funciébn de las unidades extraidas. La
reglamentacién podra disponer, tomando en consideracion las caracteristicas y naturaleza de las
actividades a que se refiere el presente articulo, indices de actualizacién aplicables a dicha
deduccion.”Asimismo, se faculta a la DGI a autorizar otros sistemas destinados a considerar dicho
agotamiento siempre que sean técnicamente justificados. En tal sentido, el art. 84 del decreto

reglamentario de la LIG prevé el mecanismo para la deduccién de la amortizacion de tales bienes.

También, el art. 82 inciso f) de la LIG admite la deduccién -cualquiera fuera la categoria de
renta- de “las amortizaciones por desgaste y agotamiento y las pérdidas por desuso, de acuerdo
con lo que establecen los articulos pertinentes, excepto las comprendidas en el inciso |) del

articulo 88.”

En nuestra opinién, resulta de dudosa aplicacion el tratamiento previsto para el suelo
mencionado en el art. 75, es decir, sostener de manera indubitable que cuando el legislador
pretendi6 dispensar a los “bienes analogos” el mismo tratamiento previsto para las minas,
canteras y bosques su intencion fue permitir la consideracion de la depreciacion de la tierra a

efectos determinar su valor impositivo.

Sin embargo, atento a que el art. 82, inciso f) mencionado establece las amortizaciones por
desgaste y agotamiento y las pérdidas por desuso y, teniendo en cuenta que se puede afirmar
con certeza que existe erosion y degradacion fisico quimica por el uso de los suelos en la
empresa agropecuaria, siendo éstos bienes sujetos a agotamiento dado que la pérdida de la
sustancia orgénica no puede ser repuesta en su totalidad para recuperar la fertilidad natural y que
existen métodos técnicos para establecer una razonable medida de la pérdida de capacidad
productiva en un periodo dado, consideramos que deberia reconocerse el agotamiento del suelo a

efectos de establecer su valor impositivo.

En virtud de ello, entendemos que deberia establecerse un método para determinar la
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depreciacion en funcion del deterioro de las cualidades productivas del suelo, ya sea por
agotamiento como por degradacion producida en forma anual asi como la originada por causas
extraordinarias de la naturaleza. En efecto, se deberian establecer pérdidas promedio por cultivo y
por zona y por tipo de tierra, que actuaria como referente, es decir como pérdida presunta o a
opcion del contribuyente la deduccion de la pérdida o valor real. Consideramos que en ninguna
medida la deduccion por agotamiento puede constituir un “premio” a quien deteriora el suelo a
efectos de disminuir su carga tributaria®®. Idéntico criterio deberia seguirse a efectos de

determinar la valuacién impositiva de los inmuebles rurales en los impuesto patrimoniales.

2. Impuesto a la ganancia minima presunta (" IGMP”).

2.1. Valuacion de la participacion en una explotacidon unipersonal.

Tal como lo mencionamos en el apartado 1. precedente, el dominio de los inmuebles sélo

puede ser detentado por personas fisicas o juridicas.

Conforme lo disponen los incisos c) y e) del articulo 2 de la ley del IGMP, revisten el caracter
de sujetos del impuesto (i) las empresas o explotaciones unipersonales ubicadas en el pais,
pertenecientes a personas domiciliadas en el mismo y (ii) las personas fisicas y sucesiones

indivisas titulares de inmuebles rurales, Unicamente en relaciéon a dichos inmuebles.

Cuando la persona fisica es titular de un inmueble rural que lo mantiene inexplorado o
arrendado, la persona fisica debe tributar el IGMP, de acuerdo a lo dispuesto en el mencionado

precepto.

En el caso en que la persona fisica afecte el inmueble rural a una explotaciéon agropecuaria
o comercial, se configurara la existencia de una empresa unipersonal, revistiendo esta ultima el
caracter de contribuyente en el IGMP. Siendo ello asi, la cuestion que se plantea es qué bienes
deben ser atribuidos a esta Ultima, es decir, respecto de qué bienes tributara la empresa

unipersonal el gravamen.

Considerando las disposiciones de los articulos 1 y 2 de la ley del IGMP, el impuesto

deberia determinarse sobre la totalidad de los bienes afectados a la explotacion unipersonal —

Bl respecto, cabe remitir a las consideraciones vertidas por profesionales del los profesionales del Instituto de
Tecnologia Agropecuaria de Argentina en las VIl Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial, procesal y
Tributario, de Junin que tuvieron lugar del 22 al 24 de octubre de1998, sobre que la erosidn por descuido y carencia
de educacién ecolégica (mala praxis) merece la proteccién del derecho ambiental e instituciones del Estado
competentes.
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incluido el inmueble rural (esto surge de un criterio de razonabilidad y para tomarse a cuenta el

impuesto a las ganancias de la explotacion)-, valuados en los términos previstos en el articulo 4

de la ley del gravamen?. *

29 Articulo 4.- “b) Los inmuebles, excluidos los que revistan el caracter de bienes de cambio:

1.Inmuebles adquiridos: al costo de adquisicion o valor a la fecha de ingreso al patrimonio se le aplicara el indice de
actualizacion mencionado en el articulo 14 referido a la fecha de adquisicién o de ingreso al patrimonio, que indica la
tabla elaborada por la citada Direccion General Impositiva con arreglo a las normas previstas en dicho articulo.

2.1nmuebles construidos: al valor del terreno, determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se le
adicionara el costo de construccion, al que se aplicara el indice de actualizacion mencionado en el articulo 14 referido a
la fecha de finalizacién de la construccion, que indica la tabla elaborada por la mencionada Direccién General Impositiva
con arreglo a las normas previstas en dicho articulo. Dicho costo de construccién se determinara actualizando,
mediante la aplicacion de los indices contenidos en la referida tabla, cada una de las sumas invertidas desde la fecha
de inversion hasta la fecha de finalizacion de la construccion.

3.0bras en construccion: al valor del terreno determinado de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 1, se le adicionara
el importe que resulte de actualizar cada una de las sumas invertidas, mediante dicho indice, desde la fecha de
inversion, de acuerdo con la tabla elaborada por la citada Direccibn General Impositiva con arreglo a las normas
previstas en el articulo 14.

4.Mejoras: su valor se determinara de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 2 y 3 para las obras construidas o en
construccion, segun corresponda.

Cuando se trate de inmuebles con edificios, construcciones o mejoras, al valor atribuible a los mismos, determinado de
acuerdo con los apartados 1, 2 y 4 precedentes, se le detraera el importe que resulte de aplicar a dicho valor los
coeficientes de amortizacién ordinaria que hubiera correspondido practicar de acuerdo con las disposiciones de la Ley
de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 1997 y sus modificaciones.

A los efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior, en el caso de inmuebles adquiridos, la proporcion
del valor actualizado atribuible al edificio, construcciones o mejoras, se establecera teniendo en cuenta la relacion
existente entre el valor de dichos conceptos y el de la tierra, segun el avallo fiscal vigente a la fecha de adquisicién. En
su defecto, el contribuyente deberéa justipreciar la parte del valor de costo atribuible a cada uno de los conceptos
mencionados.

En el caso de inmuebles rurales, el valor determinado de acuerdo con los apartados anteriores se reducira en el importe
gue resulte de aplicar un veinticinco por ciento (25%) sobre el valor fiscal asighado a la tierra libre de mejoras a los fines
del pago del impuesto inmobiliario provincial. Se entendera que los inmuebles revisten el caracter de rurales, cuando asi
lo dispongan las leyes catastrales locales.

El valor a computar para cada uno de los inmuebles de los que el contribuyente sea titular, determinado de acuerdo con
los parrafos precedentes, no podra ser inferior al de la base imponible —vigente a la fecha de cierre del ejercicio que se
liquida—establecida a los efectos del pago de los impuestos inmobiliarios o tributos similares. Este valor se tomara
asimismo en los casos en que no resulte posible determinar el costo de adquisicién o el valor a la fecha de ingreso al
patrimonio. Si se trata de inmuebles rurales el importe aludido se reducira conforme a lo previsto en el parrafo anterior.
El valor establecido para los inmuebles segiin las normas contenidas en los apartados 1 a 4 dei primer parrafo de este
inciso, debera Unicamente incluir el atribuible a aquellos edificios, construcciones o mejoras que hayan sido tomados en
consideraciéon para determinar la aludida base imponible. Aquellos no tomados en cuenta para dicha determinacion,
deberan computarse al valor establecido segin los mencionados apartados.

Las minas, canteras, bosques naturales, plantaciones perennes (frutales, vides, bosques de sombra, etc.) y otros bienes
similares, se computaran al costo de adquisicion, de implantacién o de ingreso al patrimonio mas, en su caso, los.
gastos efectuados para obtener la concesion, actualizado de acuerdo con lo dispuesto en los apartados 1 a 4 del primer
parrafo de este inciso, segiin corresponda. Cuando tales bienes sufran un desgaste o agotamiento, sera procedente el
computo de los cargos o de las amortizaciones correspondientes. En las explotaciones forestales la madera ya cortada
0 en pie se computara por su valor de costo.

Se entenderd que los inmuebles forman parte del activo, a condicion de que a la fecha de cierre del ejercicio se tenga
su posesién o se haya efectuado su escrituracion.

En el caso de construcciones, edificios 0 mejoras cuyo valor este comprendido en el costo de adquisicion o construccion
0, en su caso, valor de ingreso al patrimonio, y que por cualquier causa no existieran a la fecha de cierre del ejercicio,
se admitird la deduccion de los importes correspondientes segun justiprecio efectuado por el contribuyente.”
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A criterio de la AFIP, los inmuebles pertenecientes a explotaciones agropecuarias estan
alcanzados por el IGMP en monto de la participacion (patrimonio) de la empresa unipersonal y a
su vez quedan gravados en el IGMP los inmuebles rurales de personas fisicas y/o sucesiones
indivisas que se hallen inexplotados, arrendados o cedidos®!. Asi lo manifesté el Fisco al sostener
gue: "Se encuentran fuera del &mbito del Impuesto sobre los Bienes Personales los inmuebles
rurales que integren el activo de explotaciones unipersonales, que hayan sido afectados por sus
titulares al patrimonio de sociedades de hecho, o los inmuebles inexplotados o cedidos en
alquiler".®® Este dictamen permite concluir que todos los inmuebles rurales, cualquiera sea el
destino o afectacion estan fuera del alcance del ISBP, cuando sus titulares sean personas fisicas
o0 sucesiones indivisas*®. Sin embargo, el fisco suele opinar que cuando sean afectados por sus
titulares -personas fisicas- a una explotacion de tipo civil como la agropecuaria-, forman parte de

la participacion social gravada por el ISBP del titular de la explotacion.

3. Impuesto sobre los bienes personales (“ISBP”)

3.1. Tratamiento de los inmuebles rurales de explotaciones unipersonales en el impuesto sobre

los bienes personales.

La persona fisica titular de la empresa o explotacion unipersonal debera determinar el
impuesto sobre los bienes personales (“ISBP”) computando, ademas de los bienes que no haya
afectado a la explotacién unipersonal, el valor del “patrimonio de la explotacién unipersonal” -de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 19, inciso k) de la ley del ISBP-, el que debera valuarse de

acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22 del decreto reglamentario de la ley del gravamen.

El tema conflictivo es si para determinar dicho patrimonio de la explotacién unipersonal
deben excluirse los inmuebles rurales de la , conforme la exencidn prevista en el articulo 21 inciso
e) de la ley del ISBP.** Los inmuebles rurales aludidos en esta norma son aquellos “a que se
refiere el inciso e) del art. 2 de la ley del IGMP”. Estos son los inmuebles rurales cuyos titulares
son las personas fisicas. En otras palabras, la cuestion que se plantea es si para el calculo de la

participacién en explotaciones unipersonales agropecuarias debe excluirse del activo dichos

%0 |déntico criterio debe seguir una sociedad de hecho, conforme surge del Dictamen DAT 27/2001 del 30 de abril de

2001.

%! Dictamen N° 35/2001 de fecha 31/5/2001.

%2 Dictamen (DAT) 7/02 del 28 de diciembre de 2001. Boletin Impositivo 61.

% De acuerdo a lo dispuesto por el Dictamen 78/2001 de fecha 31 de octubre de 2001, los inmuebles rurales cuya
titularidad de dominio corresponda a personas fisicas sujetos del IGMP estan exentos del ISBP, y por lo tanto las
normas de valuacién no son aplicables a los mismos.

3 A los efectos de evitar una doble imposicién con el IGMP, la ley 25.063 dispuso incluir como bienes exentos del
impuesto sobre los bienes personales a los inmuebles rurales cuyos titulares sean personas fisicas y sucesiones
indivisas .
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inmuebles rurales.

Entendemos que dos posibles interpretaciones se pueden desprender de esta cuestion:

1) Como los bienes sujetos a ISBP son el patrimonio (activo menos pasivo) de la explotacion
unipersonal y el activo “inmueble rurales” esta exento, se debe excluir a estos Ultimos del valor de
la participacion en la explotacion. Atento a que la norma nada dice respecto del destino asignado
al inmueble por parte de las personas fisicas, cualquiera fuera el destino de esos inmuebles,

estan exentos del ISBP.

Bajo este temperamento, en todos los casos los inmuebles rurales estarian exentos del IBP,

con prescindencia de su afectacién o no a una explotacién unipersonal.

2) La exencion sélo es aplicable para los casos de inmuebles rurales que no estan afectados a
una explotaciéon unipersonal y, por ende encuadran en el inciso e) del art. 2 de la ley del IGMP y
no en el inciso c) del art. 2 mencionado®. Parece reforzar esta interpretacion el hecho de que en
el decreto reglamentario existan normas de valuacion para los inmuebles rurales. También indica
que, al menos en algunos casos, los inmuebles rurales estan sujetos al ISBP. Estos casos son

entonces aquellos en los que el inmueble rural es inexplorado o dado en arrendamiento.

Sobre el particular, cabe sefialar que en el Dictamen (DAT) 7/2002 mencionado, la AFIP
hace un comentario pero no aclara en manera alguna la cuestién planteada. Dicho organismo
concluye que “En el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta: en el caso de inmuebles
pertenecientes a explotaciones agropecuarias, 1os mismos estaran alcanzados por este impuesto
y s6lo quedara gravado por el impuesto sobre los bienes personales la participacién que posea la

persona fisica en el patrimonio de aquéllas.”

Considerando las normas vigentes y los antecedentes administrativos existentes, se
desprende que una persona fisica debe tributar el IGMP, conforme lo dispuesto por el inciso e) del
articulo 2 de la ley del gravamen, considerando que no se verifica la existencia de la empresa
unipersonal. Los demas bienes de su propiedad han sido incluidos en forma individual en la
determinacion de ISBP sin que se encuentren formando parte del valor de una participaciéon

empresaria. Respecto de la exencion prevista en el inciso f) del articulo 21 de la ley del ISBP,

% Dicho inciso establece que son sujetos del impuesto las empresas y explotaciones unipersonales ubicadas en el pais,
pertenecientes a personas domiciliadas en el mismo. Se incluye “...tanto las empresas o explotaciones unipersonales
gue desarrollen actividades de extraccion, produccion o comercializacion de bienes con fines de especulacion o lucro,
como aquellas de prestacion de servicios con igual finalidad, sean estos técnicos, cientificos o profesionales.”



19

nosotros nos inclinamos por la segunda posicion en virtud de la existencia de normativa que

especificamente prevé como deben valuarse los inmuebles rurales en el ISBP.

Sin lugar a dudas entendemos que es uno de los aspectos de incidencia para los
productores agropecuarios. Cuando se sanciona la Ley 25.063 poniendo en vigencia el IGMP se
puso de manifiesto la incidencia que tendria para las empresas unipersonales dedicadas a la
explotacion agropecuaria la tenencia de inmuebles rurales, conjuntamente con la existencia del
ISBP.%

En un antecedente de hace algunos afios*’ en el que se analizé el tratamiento en el ISBP de
inmuebles afectados por un socio a una sociedad de hecho con anterioridad a la vigencia del
IGMP y la aplicacion de la disposicion contenida en el articulo 12 del decreto reglamentario de la
ley del IGMP, se sostuvo que “... se interpreta que el Impuesto sobre los Bienes Personales recae
sobre la persona fisica o sucesion indivisa que ha acumulado la riqueza, es decir el titular del bien
cuya sola posesion evidencia capacidad contributiva en funcion de esta medida, sin interesar su
afectacion o rendimiento. Ademas, el criterio de gravar los bienes en cabeza de su titular es
generalmente adoptado ya que permite un mejor control a través de las inscripciones registrales y
evita la elusion del impuesto por el manejo de patrimonios que podria producirse en el caso de no
existir un gravamen sobre las empresas, trasladando los bienes personales informalmente a
sociedades no regulares, ya que estas sociedades no pueden registrar bienes a su nombre...el
Impuesto sobre los Bienes Personales recae sobre la persona fisica o sucesién indivisa que ha
acumulado la riqueza, es decir el titular del bien cuya sola posesion evidencia capacidad
contributiva en funcién de esta medida, sin interesar su afectacion o rendimiento. En cambio, a los
fines del Impuesto sobre los Bienes Personales no interesa que los bienes alcanzados produzcan
0 no rentas, ya que el fundamento del gravamen es la posesion de bienes, independientemente

de su afectacion.”

Teniendo en cuenta que conforme lo prevén las leyes de fondo —Cddigo Civil- sélo las
personas de existencia visible y las personas juridicas o de existencia ideal pueden adquirir
derechos y poseer bienes (no pudiendo existir bienes registrables propiedad de empresas

unipersonales pues los mismos son de propiedad de las personas fisicas), consideramos que

% En los antecedentes parlamentarios de la Ley 25.063 (Antecedentes Parlamentarios, Ed. La Ley, p. 1062) se indica lo
siguiente: "127. El proyecto continda con el Titulo VI, que contiene las modificaciones al texto de la ley del Impuesto
sobre los Bienes Personales. Estas modificaciones derivan de la implantacion del Impuesto sobre la Ganancia
Minima Presunta y su proposito es evitar la doble imposicion. Por tal razén, se excluyen del ambito del gravamen
ciertos bienes: los titulos y acciones emitidas por entidades del exterior, las cuotas o participaciones sociales de
entidades constituidas en el exterior, y los inmuebles rurales de personas fisicas y sucesiones indivisas, ahora
gravados con el Impuesto a la Ganancia Minima Presunta. Las restantes modificaciones tienen como propoésito
mejorar y dar mayor precision a las disposiciones vigentes."

3" Dictamen 77/96 (D.A.T.)
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deberian efectuarse modificaciones a las normas de la ley del ISBP y IGMP, de manera de que
los bienes inmuebles —asi como otros bienes registrables- deban declararse con independencia
de su afectacion. Conforme los fundamentos vertidos en parrafos precedentes, deberian tomarse
independientemente del capital de la empresa unipersonal, evitando de esta manera la doble
imposicion que supone gravar al inmueble rural con el IGMP y a ese mismo bien gravarlo con el
ISBP, en razén que esa persona fisica titular de un inmueble rural es considerada una explotacion

unipersonal.

3.2. Gravabilidad de las acciones y participaciones sociales. La problematica de la actividad

agropecuaria y de la sociedad de hecho agropecuaria.

El ISBP implementado por el titulo VI de la ley 23.966% alcanza a todos los bienes
personales de personas fisicas y sucesiones indivisas existentes al 31 de diciembre de cada afio.
Los residentes tributan por los bienes situados en el pais y en el exterior, mientras que los no

residentes so6lo respecto de los primeros.

El articulo incorporado por la ley 25.585 a continuacion del articulo 25 de la ley del ISBP
establecio, con aplicacién a partir del periodo fiscal 2002 inclusive, que el ISBP correspondiente a
las acciones de las sociedades regidas por la ley de sociedades comerciales, cuyos titulares sean
personas fisicas 0 sucesiones indivisas domiciliadas en el pais o en el extranjero o sociedades
domiciliadas en el exterior, serd liquidado e ingresado por las propias sociedades. La alicuota es
del 0,50% sobre el valor determinado conforme las pautas previstas en el articulo 22 inciso h) de
la ley del ISBP, no siendo de aplicaciéon el minimo exento dispuesto por el articulo 24 de la citada
ley ($ 102.300). EIl dltimo parrafo de esta norma dispone que “las sociedades responsables del
ingreso del gravamen tendran derecho a reintegrarse el importe abonado, incluso reteniendo y/o

ejecutando directamente los bienes que dieron origen al pago”.*

Si bien el articulo incorporado a continuacion del 25 sefialaba la obligacién del cumplimiento
del ingreso del impuesto sobre las participaciones sociales a aquellas sociedades reguladas por la
Ley 19.550, el Decreto 988/03* dispuso que la determinacién del gravamen incluye también a los

establecimientos estables pertenecientes a las sociedades constituidas en el exterior, a las

% Boletin Oficial del 15 de abril de 1997.

% De esta forma, los socios de la sociedad civil, deberian valuar su participacion e incluirla en su declaracién personal
del ISBP. De forma tal, que si la misma no supera el minimo exento, el socio quedaria exceptuado del pago del
gravamen. Pero que, si agregada a sus otros bienes lo colocaran por encima de los $200.000, luego de la deduccion
del minimo exento, deberia tributar a la alicuota de 0,75%.

40 Segundo articulo agregado a continuacion del art. 20 del DR de la Ley del ISBP.
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sociedades de hecho y a las sociedades irregulares.

De esta manera, la citada norma reglamentaria extendié la aplicacion del nuevo régimen (de
determinacion e ingreso) a las sociedades de hecho, las que por tratarse de sociedades
irregulares no estaban sujetas a esa obligacion. En efecto, dichas sociedades se ven sometidas a
una nueva obligacion emanada de una disposicion que vulnera el principio de legalidad en materia

tributaria.

Sin embargo, la Resolucién General AFIP 1.497 sefalé que sélo correspondia incluir dentro
de las sociedades de hecho a aquellas que tuvieran un objeto comercial. Sobre el particular, la
AFIP se ha expedido en el sentido de que “... cualquier participacion entendida en un sentido
laxo, que integre el capital de una sociedad de hecho o irregular debera tributar el ISBP en cabeza
de dicha sociedad, de conformidad a lo previsto en el art. 25 de la Ley del Tributo..."*. La
cuestion que se plantea se vincula a en qué medida las sociedades de hecho dedicadas a las
actividades agropecuarias quedaban alcanzadas por el nuevo régimen de ingreso, es decir, en
qué casos se entiende que dichas entidades tenian objeto comercial, conforme lo previsto por la

norma resolutiva mencionada.

Sobre el particular, el fisco sostuvo que las ventas directas realizadas por los agricultores y
hacendados quedan excluidas del derecho comercial; por el contrario, si los mismos se hubiera
organizado en forma de empresa comercial o hubieran constituido una sociedad mercantil la

actividad que desarrollen se encuentra regida por el derecho comercial. (Dictamen 131/02 (DAL)).

Asimismo, la AFIP sostuvo en el Dictamen 72/03 (DAT) que a fin de esclarecer si las
sociedades de hecho agropecuarias tienen un objeto civil 0 comercial se ha solicitado opinion a la
Direccién Nacional de Impuestos que en un Memoradndum sostiene que: "Una sociedad rural es
comercial cuando su actividad importa un procedimiento de elaboraciéon de productos complejo,
que importe una "empresa de fabrica" conforme el art. 8°, inc. 5° del Cédigo de Comercio; caso
contrario la actividad sera civil". Por lo tanto la "condicion de civil o comercial de una sociedad
rural depende de cada caso en particular, quedando en funcion de ello supeditada la aplicacion
del régimen de responsabilidad sustitutiva normado en el articulo agregado a continuacion del art.
25 de la Ley del gravamen®. Ello resulta coincidente con la interpretacion brindada en el Dictamen
63/02 (DAT) en el que se sefialé que la actividad agropecuaria no resulta de indole comercial o
industrial si es realizada en forma individual por el propio productor y sin recurrirse a una forma de

organizacion empresarial.

“1 Dictamen 50/02 (DAL) de fecha 18 de junio de 2002.
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A su vez, dicho organismo se expidié ante una consulta efectuada por una sociedad de
hecho que se dedica exclusivamente a la actividad agropecuaria sobre si le cabia la obligacion de
actuar como responsable sustituto del ingreso del ISBP sobre las participaciones sociales de los
socios regulado por el art. 25 de la ley del ISBP. En esta oportunidad se sostuvo que (i) en el caso
en que las actividades que realiza la sociedad de produccion de leche, cria, invernada y engorde
de ganado bovino y cultivo de cereales involucren la realizacion de procedimientos de elaboracién
complejo, corresponde la aplicacion del régimen instaurado mediante la Ley 25.585 y (ii) caso
contrario, cuando la actividad agropecuaria resultara ajena a las actividades de indole comercial o
industrial, cumplo en informarle que la misma no se encuentra alcanzada por el régimen

implementado a través del articulo agregado a continuacion del art. 25 de la ley del gravamen. *?

Como puede observarse, a efectos de determinar la procedencia del régimen de ingreso
comentado en el caso de sociedades de hecho agropecuarias debe analizarse cada caso en
particular para determinar si se verifica 0 no la realizaciébn de actividades que importen un

procedimiento de elaboracién complejo o la existencia de una estructura empresarial.

Sin perjuicio de lo expuesto en parrafos precedentes, consideramos que la aplicacion del
régimen de determinacion e ingreso dispuesto por la Ley 25.585 a las sociedades de hecho, asi
como también a los establecimientos estables pertenecientes a las sociedades constituidas en el
exterior y a las sociedades irregulares deviene de un claro exceso reglamentario que violenta el
principio de legalidad. En virtud de ello, entendemos que corresponderia proponer la derogacion
de la disposicion contenida en el segundo articulo agregado a continuacién del articulo 20 del

decreto reglamentario de la ley del ISBP.
4. Impuesto al Valor Agregado (“IVA™)

4.1. Aplicacién de alicuotas diferenciales para el sector agropecuario

Teniendo en cuenta la cantidad de alicuotas del IVA existen tres alternativas: (i) alicuota
Gnica, (ii) alicuota general para todas las operaciones, con excepcion de algunas que se
encuentran alcanzadas por una tasa diferente, mayor o menor que la general o (iii) alicuotas

multiples.

Es importante resaltar que la base del impuesto puede incluir el gravamen o no. Este es un

“2 Dictamen 2/04 (D.A.T.) de fecha 14 de enero de 2004.
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aspecto que debe analizarse al momento de estudiar comparativamente las tasas del impuesto
entre diferentes paises o jurisdicciones. En nuestro pais, el IVA se encuentra excluido de su
propia base**. En cambio, en Brasil el ICMS lo incluye en la base de determinacién del propio

gravamen.

4.2.1. Alicuota Unica.

En este caso todas las operaciones se encuentran alcanzadas por una Unica tasa. Si bien,
esta modalidad es la que cumple en mayor medida el principio de neutralidad, su aplicacion es
poco frecuente por que no admite el establecimiento de exenciones al implicar éstas la

gravabilidad de las operaciones a tasa cero 0 a una tasa efectiva inferior a la general.

En virtud de ello, es mas usual el disefio del impuesto sobre la base de una alicuota general
con excepciones. En efecto, se prevé la aplicaciéon de una alicuota general para gravar todas las
operaciones, con excepcion de algunas expresamente enunciadas que quedan exentas o
alcanzadas por una alicuota diferencial (inferior o superior a la primera). Esto es lo que ocurre en
nuestro pais, en el que se prevé en el IVA una alicuota general es del 21%, existiendo una tasa

diferencial, que alcanza a determinados bienes y servicios, del 10,5%.**

4.2.2. Alicuotas diferenciales

Una de las alternativas existentes tendientes a disminuir el impacto del IVA sobre las
operaciones del sector agropecuario consiste en establecer alicuotas diferenciales inferiores a la

general.

4.2.2.1. Aplicables en todas las etapas

Consideramos que debe obrarse con cuidado en el momento de establecer alicuotas
diferenciales en la etapa final, buscando no sélo establecerlas con el menor alcance posible. La
existencia de alicuotas diferenciales en la Ultima etapa, asi como las exenciones, exclusiones de
objeto, dificultan la administracién del gravamen al posibilitar declarar como tales, operaciones
gue se encuentran gravadas a una tasa superior y generan todo tipo de consultas y controversias

necesarias para aclarar el encuadre que corresponde dispensar a determinadas transacciones.

“3 Conforme lo dispuesto por el ultimo parrafo del articulo 10 de la Ley del IVA.
4 Asi como, una alicuota del 27% para la venta de gas, energia eléctrica y aguas reguladas por medidor efectuada bajo
determinadas condiciones.
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4.2.1.2.2. Aplicables en las etapas intermedias.

Cabe sefialar que si las alicuotas diferenciales se aplican en etapas intermedias, en principio
no produciran efecto en el precio final del producto como tampoco en el nivel de recaudacion.
Tratdndose de un impuesto al consumo no acumulativo, si la alicuota diferencial se aplica a una
etapa intermedia, en principio, la tasa efectiva y definitiva del impuesto no se modifica. Para que la
reduccién de la alicuota repercuta en el precio final del producto, dicha alicuota debe establecerse

en la Ultima etapa -ventas y prestaciones efectuadas a consumidor final-.

Al respecto, el Dr. Eidelman® ha sefialado -en referencia al régimen vigente en nuestro
pais- que "La experiencia demuestra que con todo el régimen vigente la alicuota sera menor, pero
serd pagada por el productor y no por el consumidor, como corresponde al sistema del IVA. Los
insumos al ser adquiridos se gravan al 21%, no se los puede trasladar a la etapa siguiente, y se
crean saldos técnicos (créditos fiscales). Ademas, se ve alentada la evasion en la compra de

insumos, o la subfacturacion".

La posibilidad de utilizar alicuotas diferenciales en las etapas intermedias sin afectar el nivel
de recaudacion del gravamen ni la tasa del impuesto que deba pagar el consumidor final

constituye una herramienta que facilita el control del gravamen.

El empleo de alicuotas diferenciales inferiores a la general en algunas actividades primarias
tiene la ventaja de que la recaudacion del impuesto se concentra en la etapa siguiente, de forma
tal que se reduce sustancialmente el universo de contribuyentes. Quienes propician la adopcion
de esta metodologia sostienen que es menos complejo controlar la etapa de expendio final de la

cadena que a los productores agropecuarios.

Asi, la adopcién de esta metodologia es mas ventajosa respecto de la exencion a la primera
etapa porque no produce acumulacién del impuesto. Ahora bien, para que la utilizacién de
alicuotas diferenciales inferiores no produzcan saldos a favor que se traduzcan en una
acumulacién de impuestos, el porcentaje de reduccion no debe superar el porcentaje de valor

agregado en esa etapa, medido en relacion al precio de venta.

Lo expuesto en parrafos precedentes también resulta de aplicacion en los casos en que se
establecen alicuotas diferenciales, superiores a la alicuota general, en etapas intermedias. La

aplicacion de estas alicuotas tampoco producira alteraciones en el nivel de recaudacion ni en el

S mva agropecuario: reclamos justificados", Periddico Econdémico Tributario 280.
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nivel de precios, en la medida en que el porcentaje de aumento de la alicuota no supere el

porcentaje de valor agregado en la etapa medido con relacion al costo de adquisicion.

Nétese que las conclusiones vertidas en los péarrafos anteriores operan en la medida en que
no se disponga la aplicacién simultdnea de la regla de tope®®. La aplicacién de esta regla
implicaria la acumulacion del impuesto facturado, con el consecuente impacto en los precios o en

los costos, dependiendo de la posibilidad de traslacion o no del gravamen.

Consideramos que en todos los casos el establecimiento de una alicuota diferencial inferior
a la general deberia alcanzar al equipamiento y maquinaria agricola, de modo de fomentar la
inversion en tecnologia aplicable al sector agropecuario, mas alun cuando por lo relevante que
puede ser dicha inversion, dichas adquisiciones le generen el mantenimiento de saldos técnicos

del gravamen por un plazo considerable.

Una alternativa®’ consiste en que los paises traten a los productores agropecuarios con una
alicuota especifica inferior a la alicuota general, facturando el impuesto asi calculado a todos sus
clientes, excepto a otros productores agropecuarios. Esta alicuota inferior tiene como propésito
transferir estimativamente a sus compradores el impuesto cargado a los agricultores en sus
facturas de adquisicion de insumos. Este régimen tiene la ventaja de la gran simplificacién que
significa para los agricultores y la facilidad que les otorga de poder transferir recuperando
estimativamente el impuesto cargado en sus insumos, representado por una alicuota inferior a la
normal. Este mecanismo también beneficia a los exportadores que compraran a tasa reducida y

mantendran de esa forma un menor saldo a recuperar.

La utilizacion de alicuotas diferenciales reducidas también requiere se tenga sumo cuidado

si se pretende establecer regimenes de retencién del gravamen.

A titulo de ejemplo, cabe mencionar las consecuencias que produce el actual régimen de
retencién para las operaciones de granos no destinados a la siembre y legumbres secas previsto
por la Resolucion General AFIP 1.394/02 y sus modificaciones. Dicha norma establece un
régimen de retencion respecto de las operaciones de compra-venta de (i) granos no destinados a
la siembra -cereales y oleaginosas- excluido arroz, y legumbres secas -porotos, arvejas y lentejas-
y (ii) Granos no destinados a la siembra -arroz-. A efectos del célculo de la retencion, se establece
que sobre el importe de la retencién se deberan aplicar las alicuotas que para cada caso se fijan

“ Esta regla implica que si un responsable paga respecto de los servicios que contrata el IVA a una alicuota superior a
la que se encuentra gravada la actividad que desarrolla, s6lo se permite computar como crédito fiscal el importe que
surja de aplicar a dichos conceptos la tasa menor a la que se encuentra sujeta aquella ultima.

Coincidente con la adoptada por la sexta directiva de la Comunidad Econémica Europea.
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en el articulo 4 de dicha norma*. Tal como puede apreciarse, las alicuotas del 18% y 21%
previstas en dicho precepto, segun en caso, son asimeétricas respecto de la tasa reducida del 10,
5% vigente. En nuestra opinién, hubiera sido conveniente fijar un porcentaje sobre el monto de
impuesto -IVA- teniendo en cuenta la alicuota vigente. Dicho procedimiento es el adoptado por el
régimen previsto por la R.G. AFIP 18. De esta manera, cualquier modificacién o reduccion de la

alicuota del gravamen no tendria implicancias en el régimen de retencién en cuestién.

4.2.1.3. Alicuotas multiples

Se puede afirmar que la utilizacién de alicuotas mdltiples en el IVA es la alternativa que
imprime menor neutralidad al impuesto. Asimismo, no se desconoce gue la existencia de multiples

alicuotas dificulta la liquidacién del gravamen, asi como el control por parte del organismo fiscal.

La adopcion de esta modalidad requiere que se prevean (en la ley del gravamen) con
precision los bienes y servicios que quedan sujetos a cada una de dichas alicuotas. En efecto,
aparece la necesidad de tipificar qué bienes y servicios quedan sujetos a las diversas alicuotas. Si
bien podria pensarse que esta dificultad se veria superada si el legislador contemplara en el texto
de la ley un detalle taxativo de los referidos conceptos, sabemos que toda precisién puede pecar
de vacios. A lo expuesto, cabe agregar que la implementacion de este mecanismo se constituye
en un incentivo para que el contribuyente modifique intencionalmente el encuadre de una

operacién para que la misma quede sujeta a una alicuota inferior a la que le corresponde.

No podemos dejar de mencionar que en varios paises se ha discutido el empleo de alicuotas
mdultiples a fin de imprimir menor progresividad al impuesto. Sin embargo, ha quedado
demostrado que la progresividad no se ve afectada en demasia por la implementacion de esta

alternativa.

4.2.1.4. Exencidén

“8 Dichas alicuotas son:

a) Operaciones de venta de granos no destinados a la siembra —cereales y oleaginosos-, excluido arroz y legumbres
secas efectuadas por quienes se encuentren incluidos en el "Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de
Granos y Legumbres Secas": 8%.

b) Operaciones de venta de granos no destinados a la siembre efectuadas por quienes se encuentren incluidos en el
"Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y Legumbres Secas": 18%.

c) Operaciones de venta de granos no destinados a la siembra —cereales y oleaginosos-, excluido arroz y legumbres
secas efectuadas por quienes no se encuentren incluidos en el "Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa
de Granos y Legumbres Secas": 10,5%.

d) Operaciones de venta de granos no destinados a la siembra —arroz- realizadas por sujetos no incluidos en el
"Registro Fiscal de Operadores en la Compraventa de Granos y Legumbres Secas".

Asimismo, se dispone en las operaciones efectuadas con intervencion de los mercados de cereales a término, la

retencion se determinara aplicando la alicuota que corresponda sobre el precio de ajuste definido en el articulo 19 de

la Ley de IVA.
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4.2.1.4.1. Exencion en la primera etapa

El efecto de una exencién en un gravamen tipo IVA depende de la etapa del ciclo productivo
en que ella se establece, lo que constituye otra de las ventajas de este impuesto. Por ejemplo, si
se exime la primera o las primeras etapas del ciclo productivo, el impuesto comienza a recaudarse
a partir de las siguientes, sobre el valor agregado acumulado sin afectar el nivel de recaudacién
del gravamen, facilitando el control fiscal como consecuencia de la reduccién del nidmero de

responsables.

Un valioso antecedente de la exclusién del impuesto a las etapas primarias es el estudio
efectuado por los Dres Macén y Pavesi*®. Dichos autores propusieron la exclusion del sector
agropecuario del IVA, fundamentado en que de no aplicarse dicho impuesto en la primera etapa
(i) el productor no tiene que llevar ninguna administracion especial para liquidar el impuesto, (ii) no
se genera crédito fiscal para el exportador, lo que suprime todo un régimen de reintegro y
devolucion, fuente de corrupcion y perjuicio del Tesoro por los fraudes, (iii) se elimina la
intervencion de la AFIP al no tener que controlar las devoluciones del tributo, lo que favorece las
tareas propias del organismo fiscal, (iv) el IVA toma el modelo original (1973) y el consumidor lo
paga cuando consume en el producto que contiene la materia prima, (v) se facilita la tarea de
fiscalizacién de la AFIP al eliminarse gran cantidad de contribuyentes, (vi) el productor en sus
compras (insumos, maquinarias, etc.) tiene un crédito fiscal que serd pago a cuenta de sus otros
impuestos nacionales y contribuciones de seguridad social, (vii) el productor agropecuario tendra
el estimulo de incrementar la inversion (galpones, maquinarias, etc.), (viii) no existiran saldos
técnicos del IVA, retenciones, devoluciones, ni compensaciones, etc., (ix) el IVA no serd pagado
por el productor, y se vera cumplido el principio de que es un impuesto que grava los consumos

finales, y debe ser neutral.

Ademas, si se exime la primera o las primeras etapas del ciclo productivo y el impuesto
comienza a aplicarse desde las siguientes, el nivel de recaudacién practicamente no disminuira,
como si la exoneracién no existiera. A titulo de ejemplo, atento a que en nuestro pais, la segunda
etapa se concentra en un mercado de intermediarios que adquieren los bienes a los productores,
si el impuesto comienza a aplicarse desde ella, se reduce significativamente el universo de
contribuyentes a controlar. Consecuentemente, se facilita el control. Si se presume que en el

sector primario, mas precisamente en el agricola ganadero es donde el nivel de evasion es

9 Macon, Jorge y Pavesa, pedro J.,"Un impuesto al valor agregado para la Argentina”, 1973, pag. 67.
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mayor®, se evita que los responsables que realizan esa actividad perciban el impuesto para
después ingresarlo al fisco. En la segunda etapa del proceso productivo, el intermediario o
feriante, ingresa directamente el gravamen, en lugar de pagarle el impuesto al productor, para que

sea éste quien deba realiza el pago al organismo recaudador.

Sin embargo, la exoneracibn de la etapa primaria presenta el inconveniente de la
acumulacién de créditos fiscales por parte del productor originado en las adquisiciones que
realice, los que no podra computar contra el impuesto y que, en la medida en que no exista un
mecanismo de recupero o devolucién, repercutiran en el precio produciendo el efecto de

acumulacion.

Otra alternativa es la aplicacion de una exencion plena o amplia, permitiendo al adquirente
de la segunda etapa computar un crédito fiscal presunto y determinado. El principal inconveniente
gue se presenta es que requiere una administracion tributaria sumamente eficiente para controlar

a quienes computan el crédito fiscal presunto

En virtud de lo expuesto, resulta mas conveniente la aplicacion de una alicuota diferencial y

reducida a la primera o primeras etapas del ciclo productivo.

4.2.1.4.2. Exenciones en la etapa final.

La exencidn puede establecerse Unicamente a la Ultima etapa del ciclo productivo, es decir,
respecto de las ventas, locaciones y prestaciones efectuadas a los consumidores finales. El
principal objetivo seguido con este tipo de exenciones es disminuir la regresividad del gravamen.
Generalmente, se aplican sobre bienes destinados a satisfacer necesidades basicas o

consumidos por los sectores de bajos ingresos.

En este caso, el menor impuesto recaudado es igual al valor agregado en la dltima etapa,

por la alicuota del impuesto.

Vemos algunas alternativas de imposicion respecto del sector agropecuario:

1. Aquellas sugeridas por Reig® tendientes a evitar que la traslacion acumulativa del IVA

contenido en los insumos utilizados por los productores incida en la competitividad internacional

%0 A estos resultados arrib6 un estudio realizado por Silvani, Carlos: Estimacion del incumplimiento en el IVA. Boletin de
la AFIP N 20 (3/99), pag. 439.

51 Reig, Enrique, "El impuesto al valor agregado en las explotaciones agropecuarias"; Academia Nacional de Ciencias
Econdmicas; 1997.
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de los productos agropecuarios: (i) Eximir con tasa cero calculada con base ficta las ventas de
productos naturales que efectlen los productores agropecuarios. Se permite el recupero mediante
la facturacion del importe resultante de aplicar dicha cuota ficta en las facturas de sus ventas,
cuyo importe podran computar como crédito fiscal contra sus débitos los adquirentes de los
productos que efectien con ellos elaboraciones o que simplemente los revendan, o (ii) Eximir
tanto las ventas de productos naturales que realicen los productores agropecuarios como las
ventas que a ellos les efectien los proveedores de los bienes que son sus principales insumos

(tractores, maquinaria agricola, fertilizantes, semillas, vacunas, plaguicidas, etc.).

2. Eximir del impuesto a los productos agropecuarios, en tanto sean vendidos por sus productores
en general o s6lo en los casos en que las ventas del respectivo sujeto del impuesto no superen
determinado limite. Esta alternativa tiene la desventaja de que mantiene la traslacién acumulativa
del peso del impuesto recibido en sus insumos, afectando la competitividad internacional de los
productos agropecuarios del pais. Sin embargo, ese efecto deja de ser significativo cuando la
alternativa sélo se aplica a los productores cuyas ventas no exceden cierto limite porque en

muchos casos el consumo de los bienes que producen no llega al mercado internacional.

3. Eximir a los productores agropecuarios y conceder la tasa cero a las ventas que a ellos se
efectlen, lo que elimina que reciban insumos con impuesto cargado. Ello requiere la identificacion
de las ventas a productores agropecuarios y abre vias para la evasion de impuesto en ventas que

en realidad son para otros destinos.

4. Eximir tanto a los productores agricolas como a las ventas a productores agricolas sin conceder
tasa cero a estas Ultimas, 1o que disminuiria la traslacién acumulativa pues so6lo los insumos de
estadios anteriores a estas etapas, quedarian cargados con el impuesto. Sin embargo, la variante
mantiene vias de escape al pago del gravamen por la dificultad de identificar las ventas a
productores agropecuarios, al igual que la variante que contempla la tasa cero a ventas a

productores agropecuarios o de productos de uso principalmente rural.

5. Eximir a los productores agropecuarios pero, en lugar de darles tasa cero asumir que en el
precio de sus compras un determinado porcentaje del mismo representa impuesto sobre sus
insumos, porcentaje éste que pueden agregar a las facturas por sus ventas, evitando la traslacion
acumulativa y con menor dificultad de aceptacion que si sus productos estuvieran gravados, lo
que les permitiria imputar el impuesto sobre sus insumos, a sus propias ventas. La solucion es
relativamente simple aunque los porcentajes, salvo que fueran calculados diferencialmente segun
estudios hechos para distintos tipos de producciones agricolas, resultarian arbitrarios e

inequitativos.
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4.2. Tratamiento del sector agropecuario en nuestro pais.

A través de los incisos a), inciso a continuacion del a) y b) del cuarto parrafo del art. 28 de la

ley del IVA, se dispone que estan alcanzados por una alicuota equivalente al 50% de la tasa

general -21%-, las ventas, las locaciones del inciso d) del articulo 3 de dicha norma y las

importaciones definitivas de los siguientes bienes:

8.
9.

Animales vivos de la especie bovina y ovina, incluidos los convenios de capitalizacion de
hacienda cuando corresponda liquidar el gravamen.

Carnes y despojos comestibles de animales de la especie bovina y ovina, frescos, refrigerados
o congelados, que no hayan sido sometidos a procesos que impliquen una verdadera coccién
o elaboracion que los constituya en un preparado del producto.

Frutas, legumbres y hortalizas, frescas, refrigeradas o congeladas, que no hayan sido
sometidas a procesos que impliquen una verdadera coccion o elaboracion que los constituya
en un preparado del producto.

Miel de abejas a granel.

Granos -cereales y oleaginosos, excluido arroz- y legumbres secas® —porotos, arvejas y
lentejas-.

Las ventas, las locaciones del inciso d) del articulo 3° y las importaciones definitivas de cuero
bovino fresco o salado, seco, encalado, piquelado o conservado de otro modo pero sin curtir,
apergaminar ni preparar de otra forma, incluso depilado o dividido, comprendidos en las
posiciones arancelarias de la Nomenclatura Coman del MERCOSUR, 4101.10.00, 4101.21.10,
4101.21.20, 4101.21.30, 4101.22.10, 4101.22.20, 4101.22.30, 4101.29.10, 4101.29.20,
4101.29.30, 4101.30.10, 4101.30.20 y 4101.30.30.

Labores culturales -preparacion, roturacién, etcétera, del suelo-.

Siembra y/o plantacion.

Aplicaciones de agroquimicos.

10. Fertilizantes su aplicacion.

11. Cosecha®.

2 Recordemos gue antes de la incorporacion de este inciso, a través del Dictamen 11/99, la AFIP interpretd, que la

venta, asi como las labores culturales que se efectian para las siembras de legumbres, que luego de ser cosechadas
se transforman en secas, no se encuentran alcanzadas por la reduccién de la alicuota, toda vez que la norma era
clara al disponer que la reduccién opera cuando se trata de legumbres frescas, refrigeradas o congeladas y no a las
secas. Se trata de un caso mas en que la existencia de alicuotas diferenciales complica la administracion del
impuesto. En este caso, debia conocerse al efectuarse las tareas de cultivo el destino del producto, es decir, si se
convertiria en un producto fresco o seco; sin lugar a dudas algo muy dificil de controlar para el fisco. Es este
supuesto, el cambio de destino hacia nacer la obligacion de ingreso del impuesto correspondiente a la diferencia de
alicuota, conforme lo dispone el articulo 9 de la ley del IVA.

% La AFIP interpreté que las locaciones y prestaciones de servicios alcanzadas por la tasa diferencial comprenden a

aquéllas realizadas hasta lograr la cosecha de los insumos vitales para este tipo de ganado. Asimismo, a titulo de
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En una consulta® se planteé (i) el significado de "labores culturales" y (ii) si los servicios de
carga y descarga de cereal a campo que presta una empresa estan gravados a la alicuota
reducida. A criterio de la consultante, no seria una labor cultural por lo tanto se gravaria al 21%,
pero se plantea la duda de si no se grava al 10,5%, por seguir la suerte de lo principal, en éste
caso el cereal, gravado al 10,5%, dado que en realidad este servicio se presenta solamente
cuando hay venta de cereal. En dicha consulta se sostuvo que “En las normas tributarias no se

encuentra definido el término "labores culturales".” y que se comparte la opinién “... en cuanto a

gue los servicios de carga y descarga se encuentran gravados al 21%.”

También se planteo a qué alicuota del IVA esta alcanzado el servicio de enrollado de alfalfa
y la posterior venta de esos rollos. Al respecto se contestd que “... la mencionada actividad se
encuentra alcanzada a la alicuota general, atentos a que, si se trata de venta de alfalfa propia, se
trata de una venta de un producto gravado al 21%, y si se trata de servicios, los mismos no estan

relacionados con los indicados en el inc. b) del art. 28 de la ley del gravamen.”>®

Como puede observarse, la reduccion se aplica hasta en las operaciones con consumidores
finales. En efecto, la disposicion comentada apunta a trasladar a la reduccion del impuesto de los
citados bienes y servicios a quienes en definitiva adquieren estos productos para su consumo. Si
bien en algunos casos dicha reduccion serd amplia y llegara al consumidor final -tal es el caso de
las frutas y verduras frescas-, en otros casos, como por ejemplo, la correspondiente a animales
vivos de la especie bovina, es poco probable en los hechos que un consumidor final adquiera una
vaca o un toro vivo sino que comprara una parte de él o de ella faenada (muerta). No obstante,
existe el inconveniente para los exportadores de los mencionados bienes, en cuanto a la
generacién de saldos a favor -de dificil recuperacién- debido a que la mayoria de sus

adquisiciones se encuentran gravadas con una tasa general del 21%.

Un impuesto tipo IVA se caracteriza por ser un gravamen indirecto y neutro, es decir, cuya
aplicaciéon no genera mayores costos a los distintos agentes econdmicos que intervienen en el
proceso productivo, al incidir en cada una de las etapas productivas sélo sobre el monto de valor

agregado que le incorpora cada agente y cuya carga final la soporta el consumidor. Ensefia Dino

ejemplo sefialé que no resultan incididas por la alicuota diferencial las prestaciones relacionadas con el enfardado o
el almacenaje de pasturas o granos, aun cuando se destinen a la alimentacion del ganado que se trata, por ser
actividades posteriores a la cosecha, que es la Ultima etapa prevista en la norma. (Dictamen (DAT) N° 14/99 del 29
de marzo de 1999.)

54 Damsky Barbosa, M. Coral, Impuesto al Valor Agregado. Actividad agropecuaria. Alicuota reducida. Conceptos
incluidos. Revista Impuestos 2003-18, 22

*® Rolando, Félix J. Saladino, Andrés C. Impuesto al valor agregado. Actividad agropecuaria. Servicio de preparacion de
alfalfa en rollos y su posterior venta. Alicuota. Revista IMP 1999-A, 1209.
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Jarach®® que "La caracteristica esencial del impuesto al valor agregado consiste en la
fragmentacién del valor de los bienes y servicios que se enajenan 0 se prestan, respectivamente,
para someterlo a impuesto, en cada una de las etapas de negociacién de dichos bienes y
servicios, en forma tal que en la etapa final queda gravado el valor total de los bienes y servicios,
y nada mas que dicho valor, sin duplicaciones o superposiciones y en cada etapa sélo el valor
agregado en la misma al valor acumulado en las etapas anteriores". Sin embargo, esto no sucede

con el IVA en el sector agropecuario.

El sistema de retenciones, percepciones y pagos a cuenta lleva a que el productor que
utilice una mayor cantidad de insumos en su explotacién (bienes y servicios), por el hecho de que
todo estd gravado por el IVA, acumulara crédito fiscal por las compras, montos a los cuales hay
gue adicionar las cantidades retenidas, generando dentro del ejercicio anual un saldo a favor de
contribuyente. Por el contrario, el productor que tiene una explotacion del tipo extensivo
(ganaderia) en la cual la incorporacion de insumos es muy escasa, dado que el proceso
productivo, por su naturaleza y aprovechamiento de campos naturales no lo requiere, no permite
la acumulacion de créditos fiscales y la retencion le servira para cancelar el débito fiscal originado
por la venta. Como puede apreciarse, la neutralidad del impuesto se ve afectada por los
regimenes de retencién, percepcion y pago a cuenta vigentes que genera saldos a favor del
contribuyente, ocasionandole un costo financiero adicional. De esta forma, el impuesto distorsiona

la actividad y favorece las explotaciones extensivas en desmedro de las intensivas.

Resulta evidente que se genera asi constantemente saldos a su favor que, a la larga,
transformaran al IVA en un tributo no neutral, afectando negativamente la rentabilidad del sujeto
pasivo. Una posible solucion seria que esos saldos a favor fuesen de libre disponibilidad. La
inmovilizacion de saldos a favor en el IVA -que en la Argentina no son devueltos como en el resto
del mundo- ahoga al sector y constituye un factor mas de distorsion que afecta la competitividad

de la produccién nacional.

IV. Tratamiento de las actividades agropecuarias en la legislacién comparada

Seguidamente, pasamos a exponer el tratamiento dispensado por varios paises a la

actividad agropecuaria:

Impuesto a la Renta Impuesto sobre| Impuesto ala (Impuesto al Valor Agregado
Pais . Impuesto al | la Propiedad | Transferencia ;
Régimen | Impuesto | patrimonio |Inmueble Rural |[de Inmuebles Alicuota
e o Gravado
general |Especifico ) Rurales General

*% Dino Jarach, “Impuesto al valor agregado”, Cima, 1974.
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BOLIVIA S|® NO NO @ NO Sl Sl
BRAZIL s|® NO NO @ S| ® NO S|© Sl
CHILE S NO NO Sl NO S|® Sl

COSTA RICA S| NO S|© S| Sl S| S|
ECUADOR S| 10 NO NO @Y Sl Sl NO @2 N/A
EL SALVADOR S NO NO NO Sl NO @9 N/A
GUATEMALA S| NO S| @9 Sl NO S| S|
HONDURAS Sl NO Sl Sl Sl s1® Sl
MEXICO S|4 NO Sl Sl NO NO N/A
NICARAGUA S| NO NO S| Sl NO @Y N/A
PARAGUAY NO S| NO Sl NO @ S| @ Sl
PERU S| ® NO NO Sl NO S| @ Sl
URUGUAY NO S| @ S| Sl Sl S| @ NO @9
VENEZUELA Sl NO S| G0 NO NO s NO

Este cuadro ha sido preparado sobre la base de la informacion preparada por el International Bureau of Fiscal
Documentation (IBDF).

La imposicion refiere a los distintos niveles de gobierno (nacién, estado, provincia 0 municipio).

El periodo fiscal de las empresas agropecuarias finaliza el 30 de junio y el vencimiento para la presentacién y
pago de la DD.JJ. y pago vence el 28 de octubre del corriente afio.

No existen impuestos al patrimonio en Bolivia.

Sin embargo, existen ciertas normas especificas tales como: (i) Los agricultores unipersonales deben registrar
todas sus operaciones y conservar registros contables simplificados. El contribuyente debe justificar dichos
registros con la documentacion correspondiente. Caso contrario, estara sujeto a normas de ingresos presuntos, en
virtud de las cuales el contribuyente debera tributar sobre el 20% de la renta bruta. Ciertos pequefios
contribuyentes estan excluido de la obligacién de llevar los mencionados registros y solo estan obligados a
conservar los comprobantes que acreditan la renta imponible, (ii) La renta derivada de la actividad agropecuaria
ejercida por persona fisica es incluida en su declaracién jurada del impuesto con las demas rentas. Las personas
juridicas que ejercen dicha actividad estan sujetas al impuesto a las ganancias de sociedades, al Surtax on
taxable profits exceeding $ 20.000 BRL mensuales y al Social Contribution on Profits.

Idem (2).

Recae sobre las tierras localizadas fuera de las zonas urbanas, salvo determinadas excepciones. Se calcula
aplicando, sobre el valor de la tierra libre de mejoras, plantaciones y cultivos al 31 de diciembre del afio anterior, la
alicuota del 0,03% al 20% de acuerdo con el nimero de hectéreas y la relacion entre el area usada y el area (til
total.

ICMS e IPI.

El impuesto se determina sobre el ingreso real cuando proviene de sociedades de capital y, en general, grandes
empresas. El impuesto puede ser determinado sobre base presunta pero esta alternativa esta solo disponible para
pequefias y medianas empresas. Los impuestos sobre la propiedad inmueble pueden ser computados contra el
gravamen.

Sin embargo, se excluye del objeto del gravamen a los servicios directamente relacionados con actividades
agropecuarias.

Impuesto al Activo de las Empresas. El impuesto recae sobre el activo de las empresas a la alicuota del 1%. Se
puede computar como pago a cuenta del impuesto a la renta.

Los ingresos derivados de la actividad agropecuaria estan sujetos al tratamiento general en el caso de sujetos
empresas. Las personas fisicas que realicen dicha actividad estan sujetas a un tratamiento especial. En este
caso, la renta imponible es igual al 5% del valor catastral de los campos explotados por la persona fisica como
propietaria de la tierra. El valor catastral del campo es ajustado periddicamente por el gobierno, tomando en
consideracion solo el valor de la tierra.

Se encuentran exentos del Impuesto sobre los activos totales los bienes directamente relacionados con la
actividad agropecuaria.

Estan exentos del gravamen los productos en su estado natural tales como los provenientes de la actividad
agropecuaria y los equipos y maquinarias destinados a dicha actividad.
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Especialmente, se admite la deducciéon de gastos relacionados con los salarios, la siembra, la plantacion, el
arrendamiento y la adquisicion de forages, vegetales, semillas y fertilizantes.

Se exime del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios a los granos, el maiz
blanco, el arroz, las frutas y vegetales en su estado natural. También se encuentra exenta la importacion de
dichos productos. Sin embargo, la importacion de las frutas y vegetales s6lo esta exenta en la medida en dichos
productos tengan su origen en otros paises de Centro América.

Cuando la percepcién de los ingresos gravados deriva de diferentes periodos, el contribuyente puede efectuar la
liquidacion del gravamen por el método de lo percibido o el devengado. Una vez elegido el método, su cambio
debe ser autorizado por el organismo fiscal. Los gastos vinculados a la agricultora pueden ser tanto deducidos en
el ejercicio fiscal en el que se incurran o paguen -dependiendo del método utilizado por el contribuyente- o
diferidos hasta el ejercicio en el cual se generen los ingresos del cultivo.

Impuesto a las Empresas Mercantiles y Agropecuarias.

Sin embargo, se encuentran exentas del gravamen las ventas minoristas de carne, pescados, legumbres, frutas y
verduras, cereales y granos realizadas a consumidores finales realizada en mercados municipales, en la medida
en que no supere GTQ 100.

Se eximen del Impuesto sobre Ventas la importacion y venta de: alimentos bésicos, semillas y bulbos, fertilizantes,
animales vivos y maquinaria y equipamiento agricola.

Notese que la renta derivada de la actividad agropecuaria esta exenta del gravamen en la parte de los ingresos
del contribuyente que no excede el valor de 20 salarios minimos generales aplicables en el area geografica del
contribuyente para el ejercicio fiscal en cuestion. Los ingresos que exceden dicho monto quedan sujetos a tasas
reducidas.

Se encuentra gravados a tasa cero la venta de carne cruda, pescado y huevos, de equipamiento y maquinaria
especifica para la agricultura y pesca, de fertilizantes, pesticidas, herbicidas y fungicidas para ser usadas en
actividades agricolas y ganaderas. También reciben igual tratamiento (i) ciertos servicios prestados directamente
a granjeros, ganaderos y pescadores, la pulverizacion del cereal y el trigo y la pasterizacion de la leche y (ii) el uso
o el derecho de uso temporario de determinados equipos y maquinarias para actividades agropecuarias.

Se encuentran exentas del impuesto general al valor agregado: los productos veterinarios y vitaminas, los
insecticidas, herbicidas, fertilizantes y semillas para su uso en la agricultura, la electricidad y el agua para el riego
agricola, las primas de seguros agricolas, ciertos procesos relacionados con los productos agricolas y la
preparacién de pescados y crustaceos, el arrendamiento de tierras, maguinarias y equipos para su uso en
actividades agricolas.

El impuesto a la renta de las actividades agropecuarias grava los ingresos provenientes de actividades
agropecuarias. Son sujetos del gravamen las personas fisicas y entidades, en la medida en que sean propietarios,
poseedores o locadores de mas de 20 hectareas de tierras rurales. El gravamen se determina aplicando la
alicuota del 25% sobre el ingreso neto presunto. El ingreso bruto presunto es igual al 12% del valor catastral de
cada hectarea de tierra del contribuyente, valor éste que se actualiza anualmente. Por su parte, el impuesto a la
renta de sociedades se aplica respecto de ingresos derivados del manejo, procesamiento y tratamiento de
productos de la tierra, cria de pajaros, conejos, cerdos y floricultura.

Con excepcion del Impuesto a la transferencia de bienes raices que alcanza a determinados bienes inmuebles
localizados en el municipio de Asuncién (Ley 881/81, art. 104)

Se eximen del impuesto los productos derivados de la tierra.

Sin embargo, los ingresos derivados de actividades agropecuarias estan sujetos a una alicuota reducida del 15%
(en vez del 20% para el 2001 y el 27% para el 2002).

Se eximen del impuesto la venta de determinados productos agricolas, asi como la leche, el pescado,
determinados vegetales, semillas y frutas.

Existen dos impuestos especificos: (i) el Impuesto a las rentas agropecuarias y (ii) el Impuesto a la enajenacién de
productos agropecuarios.

Sin embargo, se eximen del impuesto la importaciéon y venta de determinados productos para ser usados en la
produccién agricola y las materias primas para la produccion de dichos bienes, la transferencia de la propiedad
inmueble.

Bajo determinadas condiciones, la importacion o venta de vegetales, frutas y productos de horticultura en su
estado natural se encuentran sujetos a una alicuota reducida del 14% (en lugar del 23%).

Sin embargo, se exime del Impuesto a los Activos Empresariales a los granaderos y pescadores que desarrollen
sus actividades en el primer nivel de actividad.

Sin embargo, se eximen del gravamen determinados productos, tales como vegetales en su estado natural, arroz,
cereal, huevos, fertilizantes, la importacion o venta de maquinarias o partes de ellas destinadas a la produccion
primaria.
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V. CONCLUSIONES

En virtud del analisis y consideraciones efectuados en el presente trabajo, a continuacion

exponemos nuestras conclusiones y recomendaciones:

A) Impuesto a las Ganancias

1. Venta de inmuebles pertenecientes a personas fisicas y sucesiones indivisas afectados a

explotaciones unipersonales y sociedades de hecho: Considerando que (i) en la Comisién 1 de las

XXXIIl Jornadas Tributarias® se analizé la gravabilidad de las ganancias de capital y se
recomendo la gravabilidad de tales rentas respecto de todos los sujetos comprendidos en la
imposicion a la renta y bajo las normas generales de la imposicion a la renta, a efectos de
potenciar el efecto en la equidad de la distribucion de la carga tributaria y eliminar los problemas
definicionales que provocan arbitrariedades y cuestiones de dificil interpretacion y (ii) si bien fue
uno de los aspectos excelentemente desarrollado en el trabajo presentado por la Dra. Olego®®, no
fue objeto de un profundo analisis entendemos que esta Comision deberia expedirse sobre esta

cuestién en particular.

En tal sentido, traemos a colacion la recomendacion vertida por la Comision de Impuestos
Directos del Gabinete Fiscal, respecto de la conveniencia de “Establecer que en el supuesto de
desafectacion de inmuebles de las actividades comprendidas en el articulo 49, inciso b), o en el
ultimo péarrafo de dicha norma, cuyos titulares fueran personas fisicas o0 sucesiones indivisas
residentes en el pais, la enajenacién de los mismos dara lugar a un resultado accidental cuando
se produzca una vez transcurridos veinticuatro (24) meses de operada la mencionada
desafectacion, en tanto que si la transferencia se produce durante el aludido lapso, el resultado
debe ser calificado como ordinario. A tales fines seria aconsejable obligar a los responsables a

comunicar fehacientemente al Fisco la fecha en que se produce el cambio de destino del bien.”

2. Valuacién de la hacienda: Se propone la modificacion de la LIG y su DR a efectos de:

(i) Modificar el concepto de “vientres” previsto en la LIG de modo de incluir a las terneras y
vaquillonas destinadas a la reposicion y prever que el tratamiento previsto para las mismas
resultara de aplicacion hasta que se produzca el destete del dltimo ternero y la vaca no vuelva a

ser servida, aln cuando permanezca en el establecimiento engordando para su posterior venta.

57 Organizadas por el Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas, 13 al 15 de noviembre de 2003, Mar del Plata.
%8 Olego, Perla Raquel, “Momento de decision: momento de gravar las ganancias de capital”’, XXXIlI Jornadas
Tributarias, CGCE, pag. 129 y sgtes.
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(i) Sustituir el método de valuacién costo estimativo por revaluacion anual para la totalidad de la
hacienda de propia produccion en los establecimientos de cria, y el método de precio de plaza

para los establecimientos de invernada.

(iii) Establecer como debe determinarse el costo probable del animal -a que alude el articulo 76

del DR de la LIG- para la valuacion de los animales de propia produccién (bienes del activo fijo).

(iv) Especificar el tratamiento fiscal a dispensar a los establecimientos tamberos. Consideramos
gue el método de valuacién a proponer deberia contemplar el agotamiento del animal desde su

afectacion a la actividad, en funcién del efectivo deterioro fisico de éste.

3. Inmuebles agropecuarios. Deducibilidad de la amortizacidn por agotamiento de la tierra en el

IG: Consideramos que deberia establecerse un método para determinar la depreciacion en
funcién del deterioro de las cualidades productivas del suelo, ya sea por agotamiento como por
degradacion producida en forma anual asi como la originada por causas extraordinarias de la
naturaleza. Deberian establecerse pérdidas promedio por cultivo y por zona y por tipo de tierra,
que actuarian como referente. En ninguna medida la deduccién por agotamiento deberia constituir

un “premio” a quien deteriora el suelo a efectos de disminuir su carga tributaria®®.

Asimismo, a efectos de alentar la conservacion y buen uso de los suelos entendemos que
deberia establecerse un régimen de incentivo para aquellos productores que mantengan o
incrementen las actividades productivas del suelo, mediante la utilizacion de técnicas

conservacionistas y utilizacién de elementos tales como fertilizantes.

Idéntico tratamiento deberia seguirse a efectos de determinar la valuacion impositiva de los

inmuebles rurales en los impuestos patrimoniales existentes.

B) Impuesto a la Ganancia Minima Presunta e impuesto sobre los bienes personales

1. Valuacidn de participaciones en explotaciones unipersonales y tratamiento de inmuebles

rurales: Teniendo en cuenta que conforme lo prevén las leyes de fondo -Cédigo Civil- sélo las
personas de existencia visible y las personas juridicas o de existencia ideal pueden adquirir

derechos y poseer bienes (no pudiendo existir bienes registrables propiedad de empresas

< Al respecto, cabe remitir a las consideraciones vertidas por profesionales del los profesionales del Instituto de
Tecnologia Agropecuaria de Argentina en las VIl Jornadas Bonaerenses de Derecho Civil, Comercial, procesal y
Tributario, de Junin que tuvieron lugar del 22 al 24 de octubre de1998, sobre que la erosidn por descuido y carencia
de educacién ecolégica (mala praxis) merece la proteccién del derecho ambiental e instituciones del Estado
competentes.
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unipersonales pues los mismos son de propiedad de las personas fisicas), consideramos que
deberian efectuarse modificaciones a las normas de la ley del ISBP y IGMP, de manera de que
los bienes inmuebles -asi como otros bienes registrables- deban declararse con independencia de
su afectacion. Conforme los fundamentos vertidos en péarrafos precedentes, deberian tomarse
independientemente del capital de la empresa unipersonal, evitando de esta manera la doble
imposicion que supone gravar al inmueble rural con el IGMP y a ese mismo bien gravarlo con el
ISBP, en razdn que esa persona fisica titular de un inmueble rural es considerada una explotacion

unipersonal.

2. Participaciones en sociedades de hecho agropecuarias: Consideramos que la aplicacién del

régimen de determinacion e ingreso dispuesto por la Ley 25.585 a las sociedades de hecho, asi
como también a los establecimientos estables pertenecientes a las sociedades constituidas en el
exterior y a las sociedades irregulares deviene de un claro exceso reglamentario que violenta el
principio de legalidad. En virtud de ello, entendemos que corresponderia proponer la derogacion
de la disposicion contenida en el segundo articulo agregado a continuacién del articulo 20 del
decreto reglamentario de la ley del ISBP.

C) Impuesto al Valor Agregado

El IVA es un gravamen que por definicion deberia recaer en el consumidor final, ingresando el
impuesto en cada una de las etapas en que se incorpora valor. Sin embargo, esto no es lo que
sucede con la produccion primaria que se caracteriza por tener una oferta inelastica vinculada a
los ciclos climéticos y una demanda, que en el caso de la exportacién no depende de la voluntad
argentina, y en el del consumo interno es segun la capacidad adquisitiva de la poblacién. De
forma que el precio lo fija la demanda y a él deben adaptarse los productores e indirectamente

contabilizar el impuesto como una merma del precio que recibiran por sus productos.

En virtud de ello, la imposicion en el sector agropecuario debe ser orientada de tal manera que
promueva la mejor utilizaciébn de la tierra, productividad, capitalizacion y demas objetivos
requeridos en cada pais, para que dicho sector cumpla con la funcién que en el proceso de

desarrollo.
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